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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Abs. Absatz

Art. Artikel

Bmin. Bundesminister

BvB Bezirksverwaltungsbehdrden (Bezirkshauptmannschaften und Bulrger-
meister der Statutarstadte)

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929, BGBI. Nr. 1/1930,
idgF

bzw. beziehungsweise

dh. das heif3t

etc. et cetera

EU Europaische Union

idgF in der geltenden Fassung

LH Landeshauptmann

LReg. Landesregierung

sog. sogenannt(e)

ua. und andere, unter anderem

usw. und so weiter

VIGH Verfassungsgerichtshof

vgl. vergleiche

VwWGH Verwaltungsgerichtshof

zB zum Beispiel
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l. Kapitel
Zu den Begriffen Verfassungsrecht und Verfassung

A) Begriffsbestimmungen

Unter Rechtsordnung versteht man alle Normen, die von staatlichen Organen

erlassen werden. Die Rechtsordnung ist vielschichtig und umfasst Rechtsnormen

verschiedener Ranghohe und Qualitat. Das Verfassungsrecht besitzt in der Hierarchie

der staatlichen Rechtsquellen den héchsten Rang.

Als Verfassungsrecht werden Rechtsvorschriften des Staates bezeichnet, die sich

von der tbrigen Rechtsordnung durch besondere formelle (d.h. das Verfahren seiner

Erzeugung betreffende) und materielle (d.h. inhaltliche) Merkmale unterscheiden:

>

Die formelle Eigenheit des Verfassungsrechts besteht darin, dass es in
einem besonderen Gesetzgebungsverfahren erlassen und abgeandert
wird. Im Vergleich zur ,einfachen® Gesetzgebung kann Verfassungsrecht
nur unter erschwerten Bedingungen erlassen werden. Die Erlassung oder

Anderung Osterreichischen Bundesverfassungsrechts bedarf

1. einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen im
Nationalrat (Konsensquorum), wobei mindestens die Halfte der

Mitglieder anwesend sein muss (Prasenzquorum), und

2. der ausdricklichen Bezeichnung als ,Verfassungsgesetz® bzw.
,verfassungsbestimmung® (zu den Beschlusserfordernissen betreffend

die ,einfache Gesetzgebung® vgl. lll. A) 2. a) und Ill. D) 2. a).

Dartiber hinaus ist eine Gesamtanderung der Bundesverfassung
(Aufhebung oder Anderung eines leitenden Grundsatzes der

Bundesverfassung, dazu im Folgenden unter I. D) einer Volksabstimmung

ZU unterziehen.
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» Ininbaltlicher Hinsicht zahlen zum Verfassungsrecht ua.

1. die Festlegung der Staatsform (Monarchie oder Republik),

2. die Aufteilung der Staatsgewalt in Gesetzgebung (Parlament),
Verwaltung (Regierung) und Gerichtsbarkeit,

3. die Aufteilung der Kompetenzen zwischen Bund und Landern,

4. die Bildung von Rechtsschutzeinrichtungen,

5. die Normierung von grundlegenden Rechten des einzelnen Menschen
gegenuber dem Staat (Grundrechte wie zB das Recht auf Leben, das

Recht auf personliche Freiheit oder die Meinungsfreiheit).

Das Verfassungsrecht bildet demnach eine Grundordnung fiir das Zusammenleben
der Gesellschaften im Staatsverband. Sie enthalt die Spielregeln des politischen
Prozesses, die hthere Bestandskraft haben sollen, um die politischen Minderheiten zu

schitzen und die staatliche Macht zu begrenzen.

B) Quellen des Verfassungsrechts

Das ¢sterreichische Verfassungsrecht ist sehr zersplittert und unubersichtlich.
Neben der zentralen Verfassungsurkunde, dem ,Bundes-Verfassungsgesetz® (B- VG),
existieren zahlreiche selbststandige Bundesverfassungsgesetze sowie einzelne
Verfassungsbestimmungen in (einfachen) Bundesgesetzen. Daneben findet sich
Verfassungsrecht auch in Staatsvertragen.

Da Osterreich als ,Bundesstaat‘ (vgl. Art. 2 B-VG) eingerichtet ist, setzt sich das
staatliche Gemeinwesen aus mehreren Staaten zusammen: dem Bund als

,Gesamtstaat und den neun Bundeslandern als ,Gliedstaaten”.

Als  Ausdruck der Bundesstaatlichkeit koénnen auch die Landtage
Landesverfassunagsrecht beschlie@en. So enthdlt beispielsweise die
Landesverfassung fur Kérnten aus 1996 wesentliche Vorschriften Giber den Landtag
und die Landesgesetzgebung, die Landesregierung und die Kontrolle des Landtages

Uber die Landesregierung.
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Das osterreichische Verfassungsrecht umfasst somit zehn Teilrechtsordnungen,
namlich
» das Verfassungsrecht des Bundes und

» das Verfassungsrecht der Bundeslander.

C) Stufenbau der Rechtsordnung

Die Tatsache, dass es eine Vielzahl von Rechtsnormen verschiedener Ranghohe und
Qualitat gibt, wird rechtsdogmatisch als ,Stufenbau der Rechtsordnung® bezeichnet.
So unterscheidet man:

BAUGESETZE der Verfassung

l
VERFASSUNGSRECHT

)
einfache GESETZE

l
VERORDNUNGEN

!

Urteile, Beschliisse, Bescheide, MalRnahmen

l

Vollstreckungsakte

Aus dem_,Stufenbau der Rechtsordnung“ ergeben sich folgende Konsequenzen:

» Die ranghoheren Rechtsnormen enthalten in der Regel lediglich allgemeine
und grundsatzliche Regelungen fir bestimmte Rechtsmaterien; die
Konkretisierung dieser Regelungen erfolgt durch die rangniedrigeren

Rechtsnormen (insbesondere durch Gesetze und Verordnungen).

» Rechtsnormen einer niedrigeren Ebene dirfen nicht gegen Rechtsnormen
einer hoheren Ebene verstof3en; tun sie es dennoch, sind sie mit
Rechtswidrigkeit belastet und von der Aufhebung (durch den

Verfassungsgerichtshof bzw. im Instanzenzug) bedroht.
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» Die Rechtsnormen einer Ebene kodnnen nur durch spater erlassene

Rechtsnormen derselben oder einer héheren Ebene aufgehoben werden.

Dem Europaischen Unionsrecht kommt Vorrang gegeniber dem nationalen
Osterreichischen Recht — ausgenommen die Baugesetze der Verfassung — zu; dies
bedeutet, dass nationales Osterreichisches Recht, das im Widerspruch zu unmittelbar
anwendbarem Unionsrecht steht, von den staatlichen Organen nicht angewendet

werden darf (sog. ,Anwendungsvorrang“ des Europaischen Unionsrechts).

D) Baugesetze der Verfassung

Die Baugesetze (Grundprinzipien) der Verfassung enthalten die leitenden

Grundsatze der Bundesverfassung und bilden im Gesamtaufbau der staatlichen
Rechtsordnung die oberste Stufe der Rechtsnormen. Jede Aufhebung oder
Abanderung eines Baugesetzes wird als_.Gesamtanderung der
Bundesverfassung®“ angesehen und erfordert zwingend die Durchfihrung einer
Volksabstimmung (vgl. I. A).

Der Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union (EU), der am 1. Janner 1995 wirksam
geworden ist, hat hinsichtlich der Baugesetze der Verfassung grundlegende
Anderungen bewirkt und stellte eine Gesamtanderung der Bundesverfassung dar,
weshalb es erforderlich war, dass die zustandigen Staatsorgane (Bundesprasident auf
Vorschlag der Bundesregierung) mit einer Volksabstimmung erméachtigt wurden, den
Staatsvertrag Uber den Beitritt Osterreichs zur EU abzuschlieRen. Vor allem das
demokratische, das rechtsstaatliche und das gewaltentrennende Prinzip waren
betroffen. Die Volksabstimmung hat eine grol3e Mehrheit fir den Beitritt ergeben.

Aus der Bundesverfassung werden jedenfalls folgende Grundprinzipien abgeleitet:

1. Das demokratische Prinzip:
Demokratie bedeutet im urspringlichen Sinn ,Volksherrschaft®; die grundlegende Idee

der Demokratie liegt in der Forderung begriindet, dass die politische Macht in der
Gesellschaft durch den Willen der Mitglieder dieser Gesellschaft legitimiert sein soll.

Je nach der Funktionsweise der demokratischen Entscheidungsprozesse ist zwischen
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direkter (unmittelbarer) und jndirekter (mittelbarer, reprasentativer) Demokratie zu
unterscheiden. Wie in den meisten westlichen Demokratien Uberwiegt auch in
Osterreich das System der mittelbaren Demokratie, dh. dass die Gesetzgebung in
Osterreich zum Uberwiegenden Teil durch von den Staatsbirgern gewahlte
Volksvertreter (Nationalrat, Landtage) ausgetbt wird. Komponenten der direkten
Demokratie sind demgegeniber das Volksbegehren, die Volksabstimmung und die
Volksbefragung. Auch auf Gemeindeebene darf die unmittelbare Teilnahme der

Gemeindeburger an kommunalen Entscheidungen vorgesehen werden.

2. Das republikanische Prinzip:
Wahrend sich das demokratische Prinzip auf die Austibung der politischen Macht im

Staat bezieht, betrifft das republikanische Prinzip die Einrichtung und die Stellung des
Staatsoberhauptes: Man  unterscheidet dabei  grundsatzlich  zwischen
republikanischen und monarchistischen Staatsformen. Im republikanischen Prinzip
kommt vor allem die Ablehnung der monarchischen Staatsform zum Ausdruck. Das
republikanische Prinzip findet seinen Niederschlag in der Rechtsstellung des
Bundespréasidenten. Wesentliche republikanische Elemente im Rahmen der

Osterreichischen Staatsorganisation sind

> die Bestellung des Bundesprasidenten durch Wabhl,
» die zeitlich begrenzte Amtsdauer und

» die Verantwortlichkeit fur die Ausiibung seines Amtes.

3. Das bundesstaatliche Prinzip:
Ein Bundesstaat ist eine Verbindung von mehreren Gliedstaaten (in Osterreich:

Bundeslander) zu einem Gesamtstaat; sowohl die Gliedstaaten (Lander) als auch der
Gesamtstaat (Bund) Gben jeweils eigene Gesetzgebungs- und Vollzugszustandigkeiten
(Staatsfunktionen) aus. In Osterreich iiben sowohl der Bund als auch die Lander
Gesetzgebung und Verwaltung aus. Bei der Gerichtsbarkeit muss man seit der
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 zwischen der ordentlichen Gerichtsbarkeit
(Gerichtsbarkeit in Zivil- und Strafrechtssachen), welche dem Bund vorbehalten ist und
der Gerichtsbarkeit des offentlichen Rechts unterscheiden, an welcher die Lander seit
1.1.2014 (in Form der Landesverwaltungsgerichte erster Instanz) Anteil haben; im
Ubrigen ist die Gerichtsbarkeit 6ffentlichen Rechts jedoch Bundessache.
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4. Das rechtsstaatliche Prinzip:
Das rechtsstaatliche Prinzip hat formelle und materielle Aspekte. Zum einen bezieht

sich die formelle Rechtsstaatlichkeit auf das Gebot, dass die Vollziehung (d.h.
Verwaltung und Gerichtsbarkeit) an allgemein kundgemachte Rechtsvorschriften
gebunden ist und die Einhaltung dieser Regeln (aufgrund von

,Rechtschutzeinrichtungen®) wirksam durchgesetzt werden kann. Demgegenuber wird
der Begriff der materiellen Rechtsstaatlichkeit mit bestimmten Wertvorstellungen

(wie Gerechtigkeit, Humanitat oder Freiheit des Einzelnen) in Bezug gebracht.

5. Das gewaltentrennende Prinzip:
Dieses Prinzip geht in erster Linie von der gorganisatorischen Trennung der Staats-

funktionen Gesetzgebung, Gerichtsbarkeit und Verwaltung aus (organisatorische
Gewaltentrennung). Demnach soll zur Vermeidung einer Ubermé&Rigen

Machtkonzentration in einer Hand

» die Gesetzgebung ausschlief3lich von Organen der Gesetzgebung
(Nationalrat, Landtage),

» die Gerichtsbarkeit ausschlief3lich durch Gerichtsorgane und

» die Verwaltung ausschlie3lich durch Verwaltungsorgane (Bundesregierung,

Bundesminister, Landesregierung, etc.)

besorgt werden. In der Verfassungswirklichkeit erfahrt das Prinzip der
Gewaltentrennung eine Reihe von Durchbrechungen (zB das Verordnungsrecht der
Verwaltung, die Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren durch

Verwaltungsbehdrden etc.).
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Nach Durcharbeiten des |. Kapitels sollen Sie folgende Fragen beantworten
kdnnen:

>

Was versteht man unter dem Begriff der Rechtsordnung?

> Was versteht man unter dem Stufenbau der Rechtsordnung?

> Durch welche Rechtsnormen ist der Stufenbau der Rechtsordnung
charakterisiert?

> Welche Konsequenzen ergeben sich aus dem ,Stufenbau der
Rechtsordnung“?

> Was regelt das Verfassungsrecht?

> Wo finden wir das 6sterreichische Verfassungsrecht geregelt?

> Was sind die ,,Baugesetze” der Bundesverfassung?

> Was ist eine ,Gesamtanderung der Bundesverfassung“?

> Was besagt das demokratische Prinzip?

> Woran erkennen wir die Verwirklichung des demokratischen Prinzips in
unserer Rechtsordnung?

> Welches System der Demokratie herrscht in Osterreich vor?

> Was besagt das republikanische Prinzip?

> Wie unterscheidet sich die Stellung eines Monarchen von der des
Osterreichischen Bundesprasidenten?

> Was verstehen wir unter dem bundesstaatlichen Prinzip?

> Woran erkennen wir die Verwirklichung des bundesstaatlichen Prinzips in
unserer Rechtsordnung?

> Was bedeutet Rechtsstaatlichkeit?

> Erfillte das nationalsozialistische Regime die Anforderungen eines
Rechtsstaates?

> Wodurch wird die Rechtsstaatlichkeit in Osterreich gesichert?

> Was versteht man unter ,Gewaltentrennung“?
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ll. Kapitel
Die Kompetenzverteilung

A) Die Staatsfunktionen Gesetzgebung, Gerichtsbarkeit und Verwaltung

Die Bundesverfassung unterscheidet drei Staatsfunktionen:

> die Gesetzgebung,
die Gerichtsbarkeit und

Y

» die Verwaltung. Die Gesetzgebung gibt jene generellen und abstrakten
Rechtsvorschriften vor, die von der Gerichtsbarkeit und der Verwaltung

anzuwenden und zu vollziehen sind.

Flr einen Bundesstaat ist es wesentlich, dass die staatlichen Funktionen zwischen
dem Gesamtstaat (Bund) und den Gliedstaaten (Lander) aufgeteilt sind.
Unabhangig von der internen Aufteilung der Staatsgewalt auf Bund und Lander bildet

der Bundesstaat ,nach auRen*“ einen einheitlichen Staat — die Republik Osterreich.

Welche staatlichen Organe Uben die einzelnen Staatsfunktionen aus?

> Die Gesetzgebung wird auf Bundesebene vom Nationalrat und vom Bundesrat
(Bundesgesetzgebung — ,2-Kammern-System®) und auf Landesebene von den

Landtagen (Landesgesetzgebung — ,1-Kammer- System®) ausgeubt.

» Die Gerichtsbarkeit wird von Richtern und ihren Hilfsorganen ausgetibt.

> Alle Ubrigen Staatstatigkeiten, die weder der Gesetzgebung noch der
Gerichtsbarkeit zuzuordnen sind, gehéren zur Verwaltung. Oberste
Verwaltungsorgane des Bundes sind der Bundespréasident, die
Bundesregierung und die  einzelnen Bundesminister.  Oberstes

Verwaltungsorgan des Landes ist die Landesregierung.
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Unter der Fuhrung der obersten (weisungsfreien) Verwaltungsorgane werden die
Verwaltungsaufgaben von nachgeordneten (weisungsgebundenen) Organen, in der
Regel Beamte oder Vertragsbedienstete des Bundes oder der Lander, besorgt.

Daneben z&hlen auch die Tatigkeit weisungsfreier Selbstverwaltungskorper (zB
Gemeinden, Kammern, Universitaten) und die Tatigkeit weisungsfreier Verwaltungs-
organe (zB Patientenanwalt, Landes-Gleichbehandlungskommission) zur Verwaltung

im organisatorischen Sinn.

Zum Teil werden Verwaltungsaufgaben durch rechtlich selbststandige Einrichtungen
(,ausgegliederte” Rechtstrager) besorgt, die der staatlichen Aufsicht unterliegen.
Soweit diese mit Hoheitsgewalt ausgestattet sind, also zB Bescheide oder
Verordnungen erlassen dtirfen, sind sie jedenfalls zur Verwaltung im funktionellen Sinn
zu zéhlen (zB Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft, Karntner Landesarchiv,

Karntner Regionalfonds).

Nachstehende Ubersicht verdeutlicht das Verhdltnis der Staatsfunktionen

zueinander:
Staatsfunktionen
Gesetzgebung Vollziehung
Verwaltung Gerichtsbarkeit
Hoheitsverwaltung Pri\:,a;t:v“::ﬁs:;ﬁs-
Bundesverwaltung Landesverwaltung \?:n"p;z::]udneg; RE:II':IZ '::a'ngeer
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B) Die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern

Das bundesstaatliche Prinzip der dsterreichischen Bundesverfassung besagt (unter
anderem), dass sowohl der Bund, als auch die Lander jeweils eigene Gesetzgebungs-
und Vollzugszustandigkeiten ausiben. Die Aufteilung dieser Zustandigkeiten
zwischen dem Bund und den Landern erfolgt im Rahmen der bundesstaatlichen

Kompetenzverteilung.

Wahrend die Zustandigkeiten zur Gesetzgebung und Verwaltung durch die
Kompetenzartikel des B-VG (Art. 10 — 15) zwischen dem Bund und den Landern
aufgeteilt werden, muss bei der Gerichtsbarkeit seit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Novelle 2012 wie folgt differenziert werden: die ordentliche Gerichtsbarkeit
(Gerichtsbarkeit in Zivil- und Strafrechtssachen) ist dem Bund vorbehalten; an der
Gerichtsbarkeit des offentlichen Rechts haben die Lander seit 1.1.2014 (in Form der
Landesverwaltungsgerichte erster Instanz) Anteil; im Ubrigen ist aber auch die

Gerichtsbarkeit 6ffentlichen Rechts Bundessache.

C) Typen der Kompetenzverteilung

Die Osterreichische Bundesverfassung kennt im Wesentlichen folgende

Kompetenztypen:

Art. 10 B-VG

In Art. 10 B-VG sind alle Angelegenheiten aufgezahlt, in welchen

Gesetzgebungs- und Vollzugszustandigkeit dem Bund zufallen.

Beispiele:  Aul3enpolitik, Passwesen, gerichtliches  Strafrechtswesen,
Zivilrechtswesen, Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie, militarische

Angelegenheiten, Forstwesen, Wasserrecht etc.
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Art. 11 B-VG

Die in diesem Artikel aufgezahlten Materien sind der Gesetzgebung des Bundes

und der Vollziehung der Lander zugeordnet.

Beispiele: Staatsbirgerschaftsangelegenheiten, Stral3enpolizei, Um-
weltvertraglichkeitsprufung, Tierschutz etc.

Art. 12 B-VG

Der Kompetenztypus des Artikels 12 B-VG umfasst jene Angelegenheiten, in
denen die Zustandigkeit zur Grundsatzgesetzgebung beim Bund, jene zur

Ausfuhrungsgesetzgebung und Vollziehung bei den Landern liegt.

Wie der Name schon sagt, haben Grundsatzgesetze die wesentlichsten
Grundsatze einer Materie zu regeln und sind ausdricklich als Grundsatzgesetze

zu bezeichnen. Die Lander haben innerhalb dieser Rahmenbedingungen

Ausfuhrungsgesetze zu schaffen und diarfen nicht gegen die vom Bund
festgelegten Grundsatze verstol3en. Soweit keine Grundsatze aufgestellt wurden,
konnen die Lander diese Angelegenheiten frei regeln.

Beispiele: Jugendfursorge, Heil- und Pflegeanstalten, Mutterschafts- und
Sauglingsfursorge, Teile des Elektrizitatswesens etc.

Art. 13 B-VG

Artikel 13 B-VG besagt, dass die Zustandigkeiten von Bund und Landern auf dem
Gebiet des Abgabenwesens durch ein eigenes Bundesverfassungsgesetz
geregelt werden. Artikel 13 enthélt also keine inhaltlichen Bestimmungen, welche
Gebietskorperschaft, welche Steuern regeln und einheben kann. Solche

Vorschriften allgemeiner Art finden sich im Finanz-Verfassungsgesetz 1948.
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Art. 14 und 14a B-VG

Diese beiden Artikel enthalten Vorschriften tGber die Kompetenzverteilung auf dem
Gebiet des Schulwesens, und zwar sowohl des allgemeinen Schulwesens als

auch des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens.

Art. 14b B-VG

Artikel 14b ordnet die Gesetzgebung in den Angelegenheiten des oOffentlichen
Auftragswesens grundsatzlich dem Bund zu. Den Landern verbleibt die Gesetz-
gebungskompetenz im Bereich der nachpriifenden Kontrolle der Vergabe von
Auftragen durch Lander, Gemeinden und diesen nahestehende Einrichtungen. Die

Vollziehung ist zwischen Bund und Landern geteilt.

Art. 15 B-VG

Artikel 15 Abs. 1 B-VG enthélt eine Generalklausel zu Gunsten der Lander. Sie
besagt, dass jene Angelegenheiten, welche nicht ausdricklich in die Ge-
setzgebung oder Vollziehung des Bundes Ubertragen sind, in die Zustandigkeit der

Lander fallen.

Beispiele:  Baurecht, Raumordnungsrecht, Jagd- und Fischereirecht,
Naturschutzrecht, Gemeindeorganisationsrecht, Veranstaltungsrecht, Kino- und
Theaterwesen etc.

Nach Durcharbeitung des ll. Kapitels sollen Sie folgende Fragen beantworten
kdnnen:

YV V V V V V V

>

Welche Staatsfunktionen kennen Sie?

Was verstehen wir unter dem Begriff ,Kompetenzverteilung“?
Welche Organe uben die Gesetzgebung aus?

Wer Ubt die Gerichtsbarkeit aus?

Welche Typen der Kompetenzverteilung kennen Sie?
Was regeln diese Kompetenzartikel?

Was versteht man unter der ,Grundsatzgesetzgebung“?

Was versteht man in diesem Zusammenhang unter einer ,Generalklausel*?
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. Kapitel
Die Gesetzgebung

A) Der Nationalrat

1. Organisation:
Nach der Bundesverfassung Ubt der Nationalrat gemeinsam mit dem Bundesrat die

Gesetzgebung des Bundes aus. Die Mitglieder des Nationalrates (Abgeordnete)

werden vom Bundesvolk gewahlt.

Die néhere Regelung der Nationalratswahl erfolgt durch die Nationalrats- Wahlordnung

1992 und wird von folgenden Grundséatzen bestimmt:

Allgemeines Wahlrecht: Allen  Staatsbirgern, die das
Wabhlalter erreicht haben, kommt das
Recht zu wahlen und gewahlt zu

werden zu.

Gleiches Wahlrecht: Alle Stimmen haben den gleichen
Zahlwert und sind gleichgewichtig,
dh. sie zahlen gleich viel und keiner
Stimme darf ein gréReres oder
geringeres  Gewicht (zB  nach
Steuerleistung oder Alter)

zugemessen werden.
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Unmittelbares Wahlrecht:

Geheimes Wahlrecht:

Personliches Wahlrecht:

Freies Wahlrecht:

Verhaltniswahlrecht:

Dr. Ley-Schabus © 2022
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Die Abgeordneten werden von den
Wahlern direkt und nicht auf dem
Umweg Uber gewéhlte Wahlmanner

oder andere Institutionen gewabhilt.

Jeder Wahler muss die Sicherheit
haben, bei der Stimmabgabe von der
Wahlbehorde und von der
Offentlichkeit unbeobachtet zu sein
(Wahlzelle, Wahlkuvert). Dieser
Grundsatz dient dem Schutz der
Wabhlfreiheit.

Jeder Wahler hat nach Mdglichkeit
seine Stimme personlich abzugeben
und kann grundséatzlich keinen

Stellvertreter entsenden.

Die Entscheidungsfreiheit  des
Wabhlers darf nicht durch Zwang oder

Druck beeintrachtigt werden.

Im Gegensatz zum
Mehrheitswahlrecht (wonach die
Partei, welche in einem Wahlkreis die
Mehrheit erringt, alle Mandate fur
diesen Wabhlkreis erhalt) soll die
Mandatsverteilung im Nationalrat
den prozentualen Stimmanteilen der
Parteien entsprechen, dh. dass einer
wahlwerbenden Partei bei
beispielsweise 10%igem
Stimmenanteil 10% der Mandate

zugesprochen werden.
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Wabhlalter:

Das aktive Wahlrecht, das ist das Recht zu wéhlen, besitzen alle dsterreichischen

Staatsbirger, die das 16. Lebensjahr am Wahltag vollendet haben.

Das passive Wahlrecht, das ist das Recht gewahlt zu werden (Wahlbarkeit), besitzen
alle osterreichischen Staatsbirger, die das 18. Lebensjahr am Wabhltag vollendet

haben.

Daneben qilt, dass (grundséatzlich) wahlberechtigte bzw. wahlbare 0Osterreichische
Staatsbirger nur unter den von der Nationalrats-Wahlordnung 1992 bestimmten
Voraussetzungen (also nur nach bestimmten strafgerichtlichen Verurteilungen) vom

Wahlrecht ausgeschlossen werden kénnen.

Das Wabhlverfahren:

Der Nationalrat besteht aus 183 Mitgliedern, wobei die Mandate entsprechend den
Ergebnissen der letzten Volkszahlung auf die Bundeslander (Landeswahlkreise)
verteilt werden, die ihrerseits wiederum in mehrere Regionalwahlkreise (Karnten:

Klagenfurt, Villach, Karnten West, Karnten Ost) eingeteilt sind.

Die Durchfuhrung der Wabhl erfolgt durch besondere Wahlbehérden. Dabei handelt es
sich vor allem um die Gemeindewahlbehdrden, die Sprengelwahlbehdrden (in
Gemeinden, die in Wahlsprengel eingeteilt sind), die Bezirkswahlbehérden, die
Landeswahlbehérden beim Amt der Landesregierung und die Bundeswahlbehdrde

beim Innenministerium.

Die Wahlberechtigten sind in das Wahlerverzeichnis der Gemeinde einzutragen, in
welcher sie am Stichtag ihren Hauptwohnsitz haben. Im Ausland lebende
Osterreichische Staatsblrger sind in das Wahlerverzeichnis jenes Ortes einzutragen,
zu welchem sie eine besondere Nahebeziehung haben (letzter ordentlicher Wohnsitz,
Wohnsitz der Eltern, Geburtsort, Wohnsitz Verwandter etc.). Die Wahlerverzeichnisse
sind wahrend einer bestimmten Frist zur Offentlichen Einsicht aufzulegen
(Einspruchsverfahren). An der Nationalratswahl darfen nur Wahlberechtigte

teilnehmen, die im abgeschlossenen Wahlerverzeichnis aufscheinen.
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Jede Gemeinde hat die Wahllokale und die Wahlzeit zu bestimmen, in welcher die
Wahlberechtigten ihre Stimme abgeben kdnnen. Die Gemeinden haben bei Bedarf
auch sog. "fliegende Wahlkommissionen" einzusetzen, welche bettlagerige, alte
oder gebrechliche Personen aufsuchen, um ihnen die Stimmabgabe zu ermdglichen.
Wabhler, die sich am Wabhltag im Ausland aufhalten, Gben ihr Wahlrecht mit einer

Wahlkarte aus und mussen diese an die zustéandige Landeswahlbehdérde tbermitteln.

Insgesamt finden bei der Nationalratswahl drei Ermittlungsverfahren statt.

Nach der endgiltigen Ermittlung des Wahlergebnisses ist dieses von der
Bundeswahlbehérde kundzumachen. Jede Partei kann binnen drei Tagen nach
Verlautbarung des endgultigen Wahlergebnisses gegen die ziffernmafige Ermittlung
bei der Bundeswahlbehdrde Einspruch erheben. Fir Entscheidungen tber Wahl-
anfechtungen wegen gesetzwidriger Vorgdnge im Wabhlverfahren ist der

Verfassungsgerichtshof zustandig.

Der neugewahlte Nationalrat wird vom Bundespréasidenten innerhalb von 30 Tagen
nach der Wahl zu seiner konstituierenden Sitzung einberufen. In dieser Sitzung
wahlt der Nationalrat aus seiner Mitte drei Prasidenten, Schriftfiihrer, Ordner und
Ausschisse (zB Hauptausschuss, Immunitatsausschuss, Rechnungshofausschuss).

Die Gesetzgebungsperiode des Nationalrates dauert funf Jahre. Eine vorzeitige

Auflésuna des Nationalrates ist in folgenden Fallen moglich:

» Auflosung durch Beschluss des Nationalrates (Selbstauflésung mittels
einfachem Bundesgesetz);

» Auflésung durch den Bundesprasidenten auf Vorschlag der Bundesregierung;

» Auflésung infolge Ablehnung der Absetzung des Bundespréasidenten durch

Volksabstimmung.
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2. Aufgaben:
a) Gesetzgebung des Bundes:

Die zentrale Funktion des Nationalrats ist die Gesetzgebung. Das B-VG kennt vier

Formen der Gesetzesinitiative:

» Regierungsvorlagen;

» Antrage von Mitgliedern des Nationalrates (entweder einzelner Abgeordneter
oder eines Ausschusses);

» Gesetzesantrage des Bundesrates;

» Volksbegehren.

Als Element der direkten Demokratie kann eine bestimmte Zahl von
Stimmberechtigten (100.000 oder je ein Sechstel der Stimmberechtigten dreier
Lander) einen Gesetzesvorschlag im Nationalrat einbringen. Das Volksbegehren muss
eine durch Bundesgesetz zu regelnde Angelegenheit betreffen und kann in Form eines
Gesetzesantrages gestellt werden (Beispiel: bundeseinheitliches Tierschutzgesetz).
Der Nationalrat ist jedoch nicht verpflichtet, einen Gesetzesbeschluss im Sinn des

Volksbegehrens zu fassen.

Die Debatte im Nationalrat gliedert sich in die Ausschussberatung (nicht &ffentlich)

und drei Lesungen im Plenum (6ffentlich). Zu einem einfachen Gesetzesbeschluss

des Nationalrates bedarf es der Anwesenheit von mindestens einem Drittel der
Mitglieder (Prdsenzquorum) und der Mehrheit der abgegebenen Stimmen
(Konsensquorum). Demgegenuber ist fir die Beschlussfassung von
Verfassungsgesetzen eine Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder und

eine Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen erforderlich.

Mitwirkung der Lander an der Gesetzgebung des Bundes:

Entsprechend dem bundesstaatlichen Prinzip nehmen die Lander an der
Gesetzgebung des Bundes in Form des Bundesrats teil. Demnach ist grundsatzlich
jeder Gesetzesbeschluss des Nationalrats dem Bundesrat zu tGbermitteln. Dieser hat
im Regelfall die Moglichkeit, gegen diesen Gesetzesbeschluss binnen acht Wochen
Einspruch zu erheben. Ein solcher Einspruch des Bundesrats ist jedoch im Regelfall

lediglich ein suspensives Vetorecht, dh. dass ein Gesetzesbeschluss des
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Nationalrats vom Bundesrat grundséatzlich nicht endgiltig blockiert werden kann.
Vielmehr kann der Nationalrat im Fall eines Einspruchs seinen Gesetzesbeschluss bei
Anwesenheit von mindestens der Halfte seiner Mitglieder und bei einer Mehrheit der
abgegebenen Stimmen wiederholen (sog. Beharrungsbeschluss). In gewissen
Fallen hat der Bundesrat jedoch kein Einspruchsrecht (zB Geschaftsordnung des
Nationalrates); bestimmte andere Gesetzesbeschliisse des Nationalrates bedurfen
wiederrum der Zustimmung des Bundesrates (zB Verfassungsgesetze, welche die
Zustandigkeit der Lander einschranken).

In bestimmten Fallen sind Gesetzesbeschliisse des Nationalrats nach Abschluss des
Verfahrens beim Bundesrat zwingend einer Volksabstimmung zu unterziehen

(Gesamtanderung der Verfassung — vgl. I. D).

Das verfassungsmafige Zustandekommen eines Bundesgesetzes wird schlie3lich
noch durch den Bundesprasidenten beurkundet und vom Bundeskanzler
gegengezeichnet. Mit der Kundmachung des Gesetzesbeschlusses im
Bundesgesetzblatt liegt ein fertiges ,Gesetz” vor; eine nicht kundgemachte Regelung
ist kein Gesetz. Das Bundesgesetzblatt wird im Rahmen des
Rechtsinformationssystems des Bundes (RIS), einer elektronischen Datenbank,

herausgegeben.

b) Mitwirkung des Nationalrats an der Vollziehung des Bundes:
Eine weitere Aufgabe des Nationalrats ist die Teilnahme an verschiedenen

Vollzugsaufgaben (Durchbrechung des Gewaltentrennungsprinzips).

Beispiele: Genehmigung von bestimmten Staatsvertragen; Mitwirkung an der

Erlassung bestimmter Verordnungen.

Dr. Ley-Schabus © 2022 23
Dr. Sturm



c) Kontrolle der Verwaltung durch den Nationalrat:
Der Nationalrat bt die Kontrolle tber die Verwaltung zum Teil selbst, zum Teil durch
Hilfsorgane (vor allem Rechnungshof, Volksanwaltschaft) aus. Grundsatzlich muss
zwischen der finanziellen, der rechtlichen und der politischen Kontrolle

unterschieden werden.

aa) Finanzielle Kontrolle:

» Genehmigung des Bundesvoranschlages (das sind die zu erwartenden
Einnahmen und Ausgaben im nachsten Haushaltsjahr);

» Genehmigung des Bundesrechnungsabschlusses (das ist die Aufstellung der
vom Bund im abgelaufenen Haushaltsjahr tatséchlich getatigten Einnahmen
und Ausgaben);

> Bewilligung der Verfigung tiber Bundesverméogen.

bb) Rechtliche Kontrolle:

Die Bundesversammlung (vgl. lll. C) kann die staatsrechtliche Verantwortlichkeit des
Bundesprasidenten (wegen Verletzung der Bundesverfassung), der Nationalrat ua. die
staatsrechtliche Verantwortlichkeit der Mitglieder der Bundesregierung und des
Prasidenten des Rechnungshofes (wegen Gesetzesverletzung) mittels Anklage beim

Verfassungsgerichtshof geltend machen.

cc) Politische Kontrolle:

» Das |Interpellationsrecht ist das einzige Recht der parlamentarischen
Minderheit. Es kann von wenigstens funf Abgeordneten in Anspruch genommen
werden. Diese konnen die Mitglieder der Bundesregierung uber alle
Gegenstdande  der  Vollziehung  (hoheitliche und  nichthoheitliche

Bundesverwaltung) befragen.

Eine Sonderform der Interpellation ist die "dringliche Anfrage". Hierbei wird
das Regierungsmitglied verpflichtet, am selben Sitzungstag zur Anfrage
Stellung zu nehmen. Ferner sieht die Bundesverfassung vor, dass jedes
Mitglied des Nationalrats (und des Bundesrats) in den Sitzungen des

Vertretungskérpers kurze miundliche Anfragen an die Regierungsmitglieder
richten kann (Eragestunde).

Dr. Ley-Schabus © 2022 24
Dr. Sturm



» Das Resolutionsrecht berechtigt den Nationalrat seine Wuinsche uber die
Austbung der Vollziehung der Bundesregierung in Form von EntschlieBungen
mitzuteilen  (hierfur ist ein Mehrheitsbeschluss erforderlich). Diese

EntschlieBungen sind jedoch fur die Bundesregierung picht verbindlich.

» Das Untersuchungsrecht ist das Recht des Nationalrats, durch Mehrheits-
beschluss Untersuchungsausschiisse einzusetzen (Enqueterecht). Danach
kbnnen alle Gegenstdnde der nichthoheitlichen und hoheitlichen

Bundesvollziehung untersucht und Aufklarung verlangt werden.

» Versagt der Nationalrat der Bundesregierung oder einzelnen Mitgliedern durch
Mehrheitsbeschluss das Vertrauen, so ist die Bundesregierung oder das
entsprechende Mitglied vom Bundesprasidenten des Amtes zu entheben

(Misstrauensvotum).

B) Der Bundesrat

1. Organisation:
Der Bundesrat Ubt als "zweite Kammer" (Landerkammer) gemeinsam mit dem

Nationalrat die Gesetzgebung des Bundes aus. Er ist jedoch kein Organ der Lander,
sondern ein Bundesorgan. Durch den Bundesrat sollen die Landerinteressen im
Rahmen der Bundesgesetzgebung gewahrt werden.

Der Bundesrat besteht derzeit aus 61 Mitgliedern. Das Bundesland mit der gréf3ten
Birgerzahl entsendet 12 Mitglieder und jedes andere Land so viele Mitglieder, als dies
seiner Burgerzahl im Verhaltnis zur Birgerzahl des grof3ten Landes entspricht. Jedem
Land gebuhrt aber unabhéngig von seiner Grol3e eine Vertretung von wenigstens drei
Mitgliedern. Die Zahl der von jedem Land zu entsendenden Mitglieder wird durch
EntschlieBung des Bundesprasidenten nach jeder Volkszéhlung festgesetzt. Karnten
entsendet derzeit vier Mitglieder in den Bundesrat.
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Die Mitglieder des Bundesrates und ihre Ersatzmitglieder werden yon den Landtagen
fur die Dauer der Gesetzgebungsperiode des Landtages gewéhlt. Sie missen nicht
dem entsendenden Landtag angehdren, sie missen aber zu diesem wahlbar sein. Da
die einzelnen Landtage unterschiedlich lange und sich zeitlich Uberschneidende
Funktionsperioden haben, erfolgt die Neubesetzung des Bundesrats zeitversetzt, dh.

der Bundesrat erneuert sich jeweils nur teilweise (sog. Partialerneuerung).

In der Vorsitzfihrung wechseln die Lander halbjahrlich. Die Landeshauptleute haben
das Recht, an den Sitzungen des Bundesrates teilzunehmen und in Angelegenheiten

ihres Landes gehort zu werden.

2. Aufgaben:
a) Mitwirkung an der Gesetzgebung des Bundes:

Wie bereits unter Kapitel 1ll. A) 2. dargestellt, hat der Bundesrat in der Regel ein
Einspruchsrecht gegen Gesetzesbeschlisse des Nationalrats (suspensives Veto). In
einigen wenigen Fallen hat der Bundesrat ein Zustimmungsrecht und damit ein

absolutes Veto gegen Gesetzesbeschliisse des Nationalrats.
b) Mitwirkung an der Vollziehung des Bundes:

» Jeder Landtag kann auf Antrag der Bundesregierung vom Bundesprasidenten
aufgeldst werden. Dies kann jedoch nur erfolgen, wenn der Bundesrat seine

Zustimmung erteilt.

> Der Bundesrat hat ein Vorschlaagsrecht fiur_ drei Mitalieder _und ein

Ersatzmitglied des Verfassungsqgerichtshofes, die vom Bundesprasident
ernannt werden.

» Staatsvertrage, die der Genehmigung des Nationalrats bedirfen, unterliegen
dem Einspruchsrecht des Bundesrats. Soweit solche Staatsvertrage
Angelegenheiten des selbststéandigen Wirkungsbereiches der Lander regeln
bzw. die Zustandigkeiten der Lander in Gesetzgebung oder Vollziehung

einschranken, bedurfen sie der Zustimmung des Bundesrates.
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c) Kontrolle der Vollziehung des Bundes:
Dem Bundesrat steht eine rechtliche und eine politische Kontrolle der
Bundesvollziehung zu, hingegen keine finanzielle Kontrolle (kein Einspruchsrecht des
Bundesrats bei der Genehmigung des Bundesvoranschlages und des Bundes-

rechnungsabschlusses und bei Verfligungen tGiber Bundesvermdgen).

aa) Rechtliche Kontrolle:
Der Bundesrat kann die Einberufung der Bundesversammlung zur Anklageerhebunag

gegen den Bundesprasidenten wegen Verletzung der Bundesverfassung beim

Verfassungsgerichtshof verlangen.

bb)  Politische Kontrolle:
Von den Instrumenten der politischen Kontrolle steht dem Bundesrat nur das Recht

der Interpellation und der Resolution zu (vgl. 1ll. A) 2).

C) Die Bundesversammlung

Die Bundesversammlung wird durch das Zusammentreten von Nationalrat und
Bundesrat zur gemeinsamen Sitzung gebildet. Politisch gesehen sind ihre Aufgaben
nicht sehr bedeutsam. Sie beziehen sich zum gré3ten Teil auf den Bundesprasidenten
(so zB Angelobung des Bundesprasidenten, Anklage gegen den Bundesprasidenten

beim Verfassungsgerichtshof).
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D) Die Landtage

1. Organisation:
Die Landtage sind die gesetzgebenden Korperschaften der Lander. Ihre Mitglieder

werden aufgrund des

allgemeinen
gleichen
unmittelbaren
geheimen
personlichen
freien

Verhéaltniswahlrechts

aller nach der Landtagswahlordnung wahlberechtigten Landesbiirger gewahlt, die

im Land ihren Hauptwohnsitz haben.

Das Verfahren zur Wahl der 36 Abgeordneten zum Karntner Landtaq ist in der
Landtagswahlordnung 1974 geregelt.

Das aktive Wahlrecht besitzen alle 6sterreichischen Staatsbirger, die am Wabhltag
das 16. Lebensjahr vollendet haben, vom Wahlrecht nicht ausgeschlossen sind und im

Land Karnten ihren Hauptwohnsitz haben.

Das passive Wahlrecht besitzen alle 6sterreichischen Staatsbirger, die am Wahltag
das 18. Lebensjahr vollendet haben, vom Wahlrecht nicht ausgeschlossen sind und im
Land Karnten ihren Hauptwohnsitz haben.
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Die Gesetzgebungsperiode dauert funf Jahre, vor Ablauf der

Gesetzgebungsperiode kann der Landtag aus zwei Grinden aufgelost werden:

» Beschluss des Landtages (,Selbstauflésung®);
» Auflosung des Landtages durch den Bundesprasidenten auf Antrag der

Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates.

2. Aufgaben:
a) Landesgesetzgebung:

Hauptaufgabe des Landtages ist der Beschluss von Landes(verfassungs)gesetzen.

Gesetzesvorschlage gelangen an den Landtag als

> Regierungsvorlagen,
> Initiativantrage von einzelnen Landtagsmitgliedern,
» Antrage der Ausschisse oder

» Volksbegehren.

Zu einem gultigen Gesetzesbeschluss ist ein Anwesenheitsguorum von mindestens
der Halfte der Mitglieder des Landtages und ein Zustimmungsquorum von mehr als
der Halfte der abgegebenen Stimmen erforderlich. Landesverfassungsgesetze kénnen
nur bei Anwesenheit der Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln
der abgegebenen Stimmen beschlossen werden. Sie sind ausdricklich als

,Landesverfassungsgesetz” zu bezeichnen.

Mitwirkung des Bundes an der Landesgesetzgebung:
Dem Bund (Bundesregierung) ist in Bezug auf bestimmte Gesetzesbeschliisse des

Landtages ein Einspruchsrecht (zB bei Gesetzesbeschlissen des Landtages, die
Landes- oder Gemeindeabgaben zum Gegenstand haben) bzw. ein
Zustimmungsrecht (zB bei Gesetzesbeschlissen des Landtages, die die Mitwirkung
von Bundesorganen vorsehen) eingerdaumt. Der Landeshauptmann hat diese
Gesetzesbeschlisse unmittelbar nach ihrer Beschlussfassung dem Bund (und zwar
dem Bundeskanzleramt) zu Ubermitteln. Nach Abschluss des Einspruchs- bzw.
Zustimmungsverfahrens  der Bundesregierung sind Landesgesetze vom
Landtagsprasidenten zu beurkunden und vom zustandigen Mitglied der

Landesregierung gegenzuzeichnen. Danach sind die Landesgesetze im
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Landesgesetzblatt kundzumachen.

b) Mitwirkung an der Landesverwaltung und Kontrolle  der
Landesverwaltung:
Neben der Gesetzgebung haben die Landtage auch an der Landesverwaltung
mitzuwirken (zB Wahl der Landesregierung durch den Landtag) und Aufgaben der
(finanziellen, rechtlichen und politischen) Kontrolle der Landesverwaltung

wahrzunehmen.

Nach Durcharbeitung des lll. Kapitels sollen Sie folgende Fragen beantworten

kdénnen:

> Welche gesetzgebenden Kdrperschaften finden wir in der
Osterreichischen Bundesverfassung?

> Wie wird der Nationalrat gewahit?

> Welche Wahlrechtsgrundséatze gelten fur die Nationalratswahl?

> Wo ist die Nationalratswahl geregelt?

> Was versteht man unter dem aktiven und passiven Wahlrecht?

> Was sind Wahlbehérden?

> Wie viele Ermittlungsverfahren kennt die Nationalrats-Wahlordnung 1992?

> Was ist die konstituierende Sitzung des Nationalrats?

> Welche Organe besitzt der Nationalrat?

> Wie lange dauert die Gesetzgebungsperiode des Nationalrats?

> Wie wird der Nationalrat vorzeitig aufgelost?

> Was sind die Aufgaben des Nationalrats?

> Wie kommen Gesetzesantrage zu Stande?

> Wie verlauft das Gesetzgebungsverfahren?

> Was ist ein Prasenzquorum und ein Konsensquorum?

> Welche Funktion kommt dem Bundesrat bei der Erlassung von Bundes-
gesetzen zu?

> Hat der Bundesrat die Mdglichkeit, einen Gesetzesbeschluss des
Nationalrates zu verhindern?
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Wann ist zwingend eine Volksabstimmung durchzuftihren?

Was bedeutet die Beurkundung eines Bundesgesetzes durch den
Bundesprasidenten?

Welche Beispiele fur die Mitwirkung des Nationalrates an der Bundes-
verwaltung kennen Sie?

Wie gestaltet sich die Kontrolle des Nationalrates tber die Bundesvoll-
ziehung?

Zu welcher Art von Kontrolle wird die Genehmigung des Bundesvoran-
schlages durch den Nationalrat gezahlt?

In welcher Weise kann der Nationalrat Regierungsmitglieder fir Gesetzes-
verletzungen verantwortlich machen?

Kann der Nationalrat Regierungsmitglieder politisch verantwortlich machen,
auch wenn sie keine Gesetzesverletzung begangen haben?

Was sind die Konsequenzen des Misstrauensvotums?

Welche Folgen hat eine Resolution des Nationalrates an die Bundes-
regierung?

Was ist eine dringliche Anfrage?

Welches Organ vertritt die LAnderinteressen bei der Bundesgesetzgebung?
Wie viele Mitglieder entsendet jedes Land in den Bundesrat?

Wer bestellt die Mitglieder des Bundesrates?

Was sind die Aufgaben des Bundesrates?

Was ist die Bundesversammlung und welche Aufgaben hat sie?

Wer ist fur die Landesgesetzgebung verantwortlich?

Wie erfolgt die Wahl der Mitglieder der Landtage und nach welchen Prinzipien
werden diese gewahlt?

Wo ist die Wahl zum Karntner Landtag geregelt?

Wie viele Mitglieder besitzt der Karntner Landtag?

Wie wird der Landtag vorzeitig aufgeltst?

Was sind die Aufgaben des Landtages?

Wie kommt ein Landesgesetz zu Stande?

Welche Mdglichkeiten hat die Bundesregierung, um auf einen
Gesetzesbeschluss eines Landtages zu reagieren?

Hat die Bundesregierung die Mdglichkeit, einen Gesetzesbeschluss des

Landtages zu blockieren?
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> Was bedeutet eine Kundmachung im Landesgesetzblatt?

> Gibt es Beispiele fur eine Mitwirkung des Landtages an der
Landesverwaltung?

> Welche Kontrollméglichkeiten hat der Landtag gegenuber der

Landesregierung?

V. Kapitel
Die Verwaltung

A) Grundbegriffe der Verwaltung

1. Der Verwaltungsbeqriff:
Grundsatzlich ist jede Vollziehung von Gesetzen, die nicht Gerichtsbarkeit ist,

Verwaltung.

Die Verwaltung im formell-organisatorischen Sinn betrachtet umfasst die
(hoheitliche oder nicht hoheitliche) Wahrnehmung von Zustandigkeiten durch
weisungsbefugte oder weisungsunterworfene Organe (im Unterschied zu den
nicht weisungsgebundenen Organen der Gerichtsbarkeit) des Bundes, der L&nder und
der Gemeinden. Entscheidendes Kriterium fur die Abgrenzung ist damit, durch wen die
Tatigkeit ausgetbt wird, namlich durch staatliche Organe.

Daneben zahlen auch die Tatigkeit weisungsfreier Selbstverwaltungskorper (zB
Gemeinden, Kammern, Universitaten) und die Tatigkeit weisungsfreier Verwaltungs-
organe (zB Patientenanwalt, Landes-Gleichbehandlungskommission) zur Verwaltung

im formell-organisatorischen Sinn.

Demgegenuber umfasst die Verwaltung im funktionellen Sinn die Wahrnehmung
aller hoheitlichen Befugnisse durch Bundes-, Landes- und Gemeindeorgane (d.h.
durch alle Verwaltungsorgane im formell-organisatorischen Sinn). Das Kriterium fur die
Abgrenzung der Verwaltung im funktionellen Sinn ist, welche Téatigkeit ausgeubt wird.
Soweit rechtlich selbststandige Einrichtungen (,ausgegliederte” Rechtstrager), die mit
der Besorgung von Verwaltungsaufgaben betraut sind und dabei der staatlichen
Aufsicht unterliegen, mit ,Imperium“ ausgestattet sind, sind auch diese zur Verwaltung
im funktionellen Sinn zu zahlen (zB Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschatft,
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Karntner Landesarchiv).

2. Hoheitliche und nichthoheitliche Verwaltung:
Ob die Verwaltung hoheitlich oder nichthoheitlich erfolgt, wird gemeinhin danach

unterschieden, welcher ,Rechtsform" des staatlichen Handels“ sie sich bedient.
Handelt die Verwaltung in den Eormen des staatlichen Imperiums (zB Verordnung,
Bescheid, Weisung, polizeiliche Mal3hahme) liegt hoheitliche Verwaltung vor.
Nichthoheitliche Verwaltung wird dagegen dann angenommen, wenn sich

Verwaltungsorgane der rechtlichen Gestaltungsmittel von Privatpersonen (zB
Vertrag) bedienen.

So wird also beispielsweise die Erteilung eines Baubewilligungsbescheides der
hoheitlichen Verwaltung, die Organisation der Mullabfuhr, der Betrieb eines Gewerbes
oder die Errichtung eines Amtsgebaudes dagegen der nichthoheitlichen Verwaltung
zugezahlt.

Wenn der Staat im Rahmen der  nichthoheitlichen Verwaltung
(Privatwirtschaftsverwaltung) tatig wird, unterliegt er wie jeder Staatsbirger den
Regeln des allgemeinen Privatrechts. Demnach haftet der privatwirtschaftlich
handelnde Staat nicht im Rahmen der Amtshaftung, sondern nach den allgemeinen
Regelungen des Schadenersatzrechts und muss der einzelne Birger seine Anspriiche

gegeniuber dem Staat im Wege der ordentlichen Gerichte durchsetzen.

3. Wesensmerkmale des parlamentarischen Regierungssystems:
Nach der Konzeption des B-VG besteht zwischen Parlament (Gesetzgebung) und

Regierung (Verwaltung) keine ,klassische”“ Gewaltentrennung, sondern ein

System von Wechselbeziehungen.

Wesentliches Kennzeichen des parlamentarischen Regierungssystems auf
Bundesebene ist die Abh&ngigkeit der Bundesregierung in ihrem Bestand vom
Vertrauen der Mehrheit des Parlaments (Misstrauensvotum). Demgegenuber wird
zwischen Staatsoberhaupt und Regierung im engeren Sinn differenziert und besteht
das Recht des Bundesprasidenten als Staatsoberhaupt, den Nationalrat (also das

Parlament) aufzulésen. Darlberhinausgehend ist die politische und rechtliche

Dr. Ley-Schabus © 2022 33
Dr. Sturm



Verantwortlichkeit der Mitglieder der Bundesregierung gegentber dem Parlament (vgl.
[ll. A) 2. c) bezeichnend fur das parlamentarische Regierungssystem. Diese politische
und rechtliche Verantwortlichkeit der Mitglieder der Bundesregierung gegeniber dem
Parlament besteht allerdings nur fiur die obersten Verwaltungsorgane. Die
Verantwortlichkeit der Mitglieder der Bundesregierung erstreckt sich jedoch auf den
gesamten, ihr untergeordneten Verwaltungsapparat. Dementsprechend regelt die
Verfassung einerseits die Rechtsstellung der obersten (Verwaltungs-)Organe,
andererseits aber auch die besondere Leitungsgewalt der obersten Organe
gegenuber den untergeordneten Verwaltungsorganen (insbesondere

Weisungsprinzip).

Dieser rechtliche Rahmen wird durch die Bindung der Verwaltung an das Gesetz

(Legalitatsprinzip) vervollstandigt.

Auf Landesebene ist das parlamentarische Regierungssystem durch die Wahl der

Landesreqgierung durch den Landtag charakterisiert. Ebenso kdnnen die Mitglieder
der Landesregierung durch ein Misstrauensvotum der Mehrheit des Landtages ihres

Amtes enthoben werden.
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B) Verfassungsrechtliche Grundsatze fir die Verwaltung

1. Trennung von Gesetzgebung und Vollziehunag:
Aufgrund des gewaltentrennenden Prinzips der Bundesverfassung durfen

Vollzugsorgane (dh. Organe der Verwaltung und der Gerichtsbarkeit) keine Gesetze
erlassen und Gesetzgebungsorgane keine Vollziehung ausuben.
Daruberhinausgehend darf keine Behorde zugleich Gericht und Verwaltungsbehérde
sein und ist ein Instanzenzug von einem Gericht zu einer Verwaltungsbehdrde oder
umgekehrt bundesverfassungsgesetzlich grundséatzlich nicht vorgesehen. Zudem
durfen sich Gerichtsorgane und Verwaltungsbehorden wechselseitig keine Weisungen

erteilen.

Zudem kennt die Bundesverfassung auch Grundsatze einer inhaltlichen (materiellen)
Gewaltentrennung. Demnach haben Uber zivilrechtliche Anspriiche und strafrechtliche
Anklagen grundséatzlich unabhéngige Gerichte zu entscheiden. Vielfach wird dieses
Prinzip jedoch durchbrochen (Verwaltungsstrafrecht, Amts- und Organhaftung etc.).

2. Das Leqgalitatsprinzip:
Das Legalitatsprinzip als Ausdruck des Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit besagt,

dass die gesamte staatliche Verwaltung nur aufgrund der Gesetze ausgeubt
werden darf (Art. 18 B-VG). Die Verwaltung soll an feste Regeln gebunden werden,
damit ihr Handeln fur den Burger vorhersehbar und berechenbar ist. Effektuiert wird
dieses Prinzip durch die Kontrolle der Verwaltung durch die Verwaltungsgerichte, den

Verwaltungsgerichtshof und den Verfassungsgerichtshof.

Obwohl die Bundesverfassung ausdriicklich nur die Gesetzmalfigkeit der Verwaltung

erwahnt, gilt das Legalitatsprinzip selbstverstandlich auch fir die Gerichtsbarkeit.

Das Legalitatsprinzip impliziert andererseits aber auch die Verpflichtung des
Gesetzgebers, das Handeln der Verwaltung inhaltlich hinreichend zu
bestimmen. Gesetzliche Regelungen, die zu unbestimmt sind oder in anderer Weise
das Handeln der Verwaltungsorgane nicht hinreichend genau vorschreiben, sondern

diesen einen zu grofRen Spielraum belassen, sind daher verfassungswidrig.
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Das Legalitatsprinzip gilt auch fur die Selbstverwaltung. nicht jedoch fur die
Privatwirtschaftsverwaltung. Letztere ist zwar an die Gesetze gebunden, bedarf
aber keiner gesetzlichen Erméchtigung zum Verwaltungshandeln.

Ausnahmen vom Legalitatsprinzip bedurfen einer expliziten verfassungsrechtlichen

Ermachtigung (zB ortspolizeiliches Verordnungsrecht der Gemeinden).

3. Die Weisungsbindunag:
Art. 20 Abs. 1 B-VG bestimmt, dass unter der Leitung der obersten Organe des

Bundes und der L&ander auf Zeit gewéahlte Organe, ernannte berufsmafige Organe
oder vertraglich bestellte Organe die Verwaltung fihren.

Diese sind, soweit nicht in Gesetzen nach Art. 20 Abs. 2 B-VG anderes bestimmt ist,
an die Weisungen der vorgesetzten Organe gebunden und diesen verantwortlich. Ein
nachgeordnetes Verwaltungsorgan muss die Befolgung einer Weisung ablehnen,

wenn die Weisung

» entweder von einem unzustandigen Organ erteilt wurde oder
> die Befolgung gegen Strafgesetze verstol3en wirde.

Die Weisungsgebundenheit von Verwaltungsorganen ist ein Unterscheidungs-
merkmal gegenuber Organen der Gerichtsbarkeit. Durch Gesetz kdnnen gemaf Art.
20 Abs. 2 B-VG bestimmte Organe von der Bindung an Weisungen der ihnen

vorgesetzten Organe freigestellt werden. (vgl. II. A).

4. Die Amtsverschwiegenheit:
Nach Art. 20 Abs. 3 B-VG sind alle Verwaltungsorgane, soweit gesetzlich nicht anderes

bestimmt ist, zur Verschwiegenheit tber alle Tatsachen verpflichtet, die

» ihnen ausschliellich aus ihrer amtlichen Tatigkeit bekannt geworden sind
und deren Geheimhaltung im Interesse der Aufrechterhaltung der

offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit, der umfassenden
Landesverteidigung, der auswartigen Beziehungen, im wirtschaftlichen
Interesse einer Korperschaft des offentlichen Rechts, zur Vorbereitung einer
Entscheidung oder im Uberwiegenden Interesse der Parteien geboten ist.
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5. Die Auskunftspflicht:
Nach der Verfassung mussen alle Verwaltungsorgane uber Angelegenheiten ihres

Wirkungsbereiches  Auskinfte erteilen, soweit eine qgesetzliche Ver-

schwieqgenheitspflicht dem nicht entgegensteht (Art. 20 Abs. 4 B-VG).

Die naheren Regelungen fir Landes- und Gemeindebedienstete finden sich im

Karntner Informations- und Statistikgesetz.

6. Die Amtshilfepflicht:
Die Bundesverfassung bestimmt, dass alle Qrgane des Bundes. der Lander und der

Gemeinden (samt der Gemeindeverbande sowie der sonstigen
Selbstverwaltungskorper) im Rahmen ihres gesetzmaligen Wirkungsbereiches zur

wechselseitigen Hilfeleistung verpflichtet sind.

Das Prinzip der Amtshilfe soll eine mdglichst 6konomische Vollziehung ermdglichen
und tatsachlichen Schwierigkeiten bei der Tatigkeit der Verwaltungsorgane begegnen.
Das ersuchte Organ muss ein Ersuchen um Amtshilfe jedoch ablehnen, wenn es
hierfir nicht zustandig ist oder wenn die Amtshandlung gegen das Legalitatsprinzip

verstofRen wirde.

7. Die Verantwortlichkeit von Staatsorganen:

a) Strafrechtliche Verantwortlichkeit:
Begehen Staatsorgane strafbare Handlungen oder Verwaltungsubertretungen, so sind
selbstverstandlich auch diese nach den Strafgesetzen strafbar (Rechtsstaatsprinzip,

Ausnahme: aufRerberufliche Immunitat von Nationalrats- und Landtagsabgeordneten).
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Daneben gibt es aber auch Delikte, die nur von Staatsorganen begangen werden

kénnen (zB Missbrauch der Amtsgewalt, Geschenkannahme durch Beamte etc.).

b) Disziplinare Verantwortlichkeit:
Die disziplinare Verantwortlichkeit trifft nur Beamte und bedeutet, dass diese wegen
Verletzung ihrer Dienstpflichten von Disziplinarkommissionen zur Verantwortung

gezogen werden.

c) Staatsrechtliche Verantwortlichkeit:
Die obersten Organe der Verwaltung (Bundesprasident, Bundesminister, Mitglieder
der Landesregierung) kbnnen wegen Verletzung der Bundesverfassung bzw. wegen

Gesetzesverletzung beim Verfassungsgerichtshof angeklagt werden (vgl. lll. A) 2. ¢).

d) Zivilrechtliche Verantwortlichkeit:
Die zivilrechtliche Verantwortlichkeit von Staatsorganen wird unter den Begriffen
"Amtshaftung” und "Organhaftung" geregelt.

Unter "Amtshaftung"” versteht man die Haftung des Staates fiir jenen Schaden, den
die als seine Qrgane handelnden Personen in Vollziehung der Gesetze
(Hoheitsverwaltung und Gerichtsbarkeit) durch ein rechtswidriges, schuldhaftes

Verhalten wem immer zugefligt haben.

Das handelnde Organ wiederum ist gegenuber dem Staat regresspflichtig, soweit es

vorséatzlich oder grob fahrlassig gehandelt hat.

Staatsorgane, welche [n_Vollziehung der Gesetze (Hoheitsverwaltung und

Gerichtsbarkeit) dem Staat unmittelbar rechtswidrig und schuldhaft einen
Schaden zugefiigt haben, sind gegeniiber dem Staat haftbar (Organhaftung).

Zur Privatwirtschaftsverwaltung vgl. die Ausfihrungen unter IV. A) 2.
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Beispiel: Wird ein Verkehrsteilnehmer durch ein Polizeifahrzeug, das sich auf
einer Einsatzfahrt befindet, auf Grund des schuldhaften Fehlverhaltens des
Polizeiorganes geschadigt, so hat dieser Verkehrsteilnehmer einen
Amtshaftungsanspruch gegentber dem Staat.

Ob der Staat vom Polizeiorgan Regress verlangen kann, hangt davon ab, ob

der Polizeibeamte vorsatzlich oder grob fahrlassig gehandelt hat.

Fur den Schaden, der am Polizeifahrzeug entstanden ist, haftet der Polizei-
beamte gegeniber dem Staat, da er diesen durch ein schuldhaftes

Fehlverhalten herbeigefihrt hat (Organhaftung).

8. Der Grundsatz der Effizienz:
Die Gebote der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der Verwaltung
ergeben sich aus den verfassungsrechtlich vorgegebenen Prifungsmalistaben der
Rechnungshofkontrolle. Der Rechnungshof hat die Gebarung der seiner Kontrolle
unterliegenden Einrichtungen auf ihre Rechtmaligkeit, ziffernmafige Richtigkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéaRigkeit hin zu Uberprifen (vgl. unter VI.
D).

»Sparsamkeit“ wird an der Hohe des Aufwands gemessen und bezweckt eine
Minimierung der Ausgaben. ,Wirtschaftlichkeit“ wird am Verhaltnis zwischen
Aufwand und Erfolg und ,,ZweckmaRigkeit“ an der Eignung einer bestimmten
Malinahme als Mittel zur Erreichung eines bestimmten Zieles gemessen.

Diese Grundsatze dienen der Optimierung der Effizienz der Verwaltungsleistungen,
nach Mdoglichkeit soll allen drei Gesichtspunkten gleichermal3en Rechnung getragen

werden.
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C) Der Bundesprasident

Der Bundesprasident verkorpert als Staatsoberhaupt Osterreichs das
republikanische Prinzip; er wird vom Bundesvolk auf sechs Jahre gewahlt. Eine

Wiederwahl fur die unmittelbar folgende Funktionsperiode ist nur einmal zulassig.

Aktiv wahlberechtigt sind alle dsterreichischen Staatsbirger, die am Wabhltag das
16. Lebensjahr vollendet haben und vom Wahlrecht nicht ausgeschlossen sind.
Passiv wahlberechtigt sind alle 6sterreichischen Staatsburger, die am Wabhltag das
35. Lebensjahr vollendet haben. Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte aller gultigen
Stimmen auf sich vereinigt. Ergibt sich bei der Wahl keine Mehrheit flr einen der
Kandidaten, so findet eine Stichwahl zwischen den Wahlwerbern statt, die im ersten
Wahlgang die meisten Stimmen erhalten haben.

Der Bundesprasident kann durch eine Volksabstimmung (auf Antrag des Nationalrats
hin)  abgesetzt werden  (politische  Verantwortlichkeit). Die  rechtliche
Verantwortlichkeit des Bundesprasidenten auf3ert sich dadurch, dass dieser von der
Bundesversammlung beim Verfassungsgerichtshof wegen Verletzung der

Bundesverfassung angeklagt werden kann.

Grundsatzlich kann der Bundesprasident seine Verwaltungsakte nur auf Antraq oder
Vorschlag der Bundesregierung oder eines Bundesministers erlassen. Alle Akte des
Bundespréasidenten  bedurfen  grundsatzlich  nach  ihrer Erlassung der

Gegenzeichnung des Bundeskanzlers oder eines Bundesministers.

Die Kompetenzen des Bundesprasidenten sind in der Bundesverfassung
abschlieRend geregelt. Zu seinen Aufgaben zéhlen ua.:

» Vertretung der Republik nach aul3en als Staatsoberhaupt,
Abschluss von Staatsvertragen,
Ernennung, Entlassung und Angelobung der Mitglieder der Bundesregierung,
Auflésung des Nationalrats,
Auflésung der Landtage,

Beurkundung von Bundesgesetzen,

YV V. V V VYV V

Ernennung von Bundesbeamten, Verleihung von Amtstiteln.
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D) Die Mitglieder der Bundesregierung

1. Ernennund:
Der Bundesprasident ernennt den Bundeskanzler ohne Vorschlag, die ubrigen

Regierungsmitglieder auf Vorschlag des Bundeskanzlers.

Das Amt eines Regierungsmitgliedes endet durch:
Rucktritt,

Misstrauensvotum des Nationalrats,
Entlassung durch den Bundesprasidenten,
Tod

Verurteilung durch ein  Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes

YV V V V V

(,Ministeranklage®),

» Erkenntnis auf Verlust des Amtes durch den VfGH aufgrund des
Unvereinbarkeits- und Transparenz-Gesetzes,

» Erkenntnis des VIGH auf Verlust des Amtes wegen Verlust der Wahlbarkeit
zum Nationalrat infolge einer strafgerichtlichen Verurteilung.

2. Rechtsstellung:
Das Amt eines Regierungsmitgliedes ist unvereinbar mit bestimmten o6ffentlichen

Amtern (Bundesprasident, Rechnungshofprasident etc.) und mit bestimmten
Funktionen in der Privatwirtschatft.

Die Mitglieder der Bundesregierung koénnen wegen Gesetzesverletzung vom

Nationalrat beim Verfassungsgerichtshof angeklagt werden ("Ministeranklage™).

Ist der Bundeskanzler zeitweilig verhindert, so ist der Vizekanzler zu seiner
Vertretung berufen. Sind beide gleichzeitig verhindert, so wird der Bundeskanzler
durch das dienstalteste, bei gleichem Dienstalter durch das an Jahren alteste, nicht

verhinderte Mitglied der Bundesregierung vertreten.

Ist einer der Ubrigen Bundesminister zeitweilig verhindert, beauftragt dieser im
Einvernehmen mit einem anderen Bundesminister diesen, einen ihm beigegebenen

Staatssekretar oder einen leitenden Beamten des betreffenden Bundesministeriums
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mit seiner Vertretung. Ist ein Bundesminister nicht in der Lage, einen solchen
Vertretungsauftrag zu erteilen, so geht diese Zustandigkeit auf den Bundeskanzler (im
Einvernehmen mit dem Vizekanzler) Uber. Der Vertreter eines Bundesministers tragt

die gleiche Verantwortung wie ein Bundesminister.

3. Monokratisches und kollegiales Prinzip:
Die Mitglieder der Bundesregierung konnen sowohl als Einzelorgane (zB Verordnung

des Finanzministers) als auch als Kollegialorgan (Verordnung der Bundesregierung)
auftreten, wobei die Rechtsordnung dies jeweils anordnet. In diesem
Begriffsgegensatz  manifestiert sich  die  Unterscheidung zwischen dem
monokratischen und dem kolleaialen Prinzip. Soweit Aufgaben nicht der kollegialen
Erledigung Ubertragen sind, fihren die einzelnen Bundesminister eigenverantwortlich

die obersten Verwaltungsgeschéafte des Bundes.

Der Bundeskanzler ist den ubrigen Mitgliedern der Bundesregierung nicht
Ubergeordnet, sondern gleichgeordnet. Er ist Vorsitzender der Bundesregierung und
Leiter des Bundeskanzleramtes. Seine Aufgabe ist es, die Regierungspolitik zu

koordinieren.

Die Ubrigen Bundesminister werden grundsatzlich mit einem Bundesministerium
betraut. Es gibt jedoch auch Bundesminister ohne Bundesministerium (Bundesminister
ohne Portefeuille). Ein solcher Minister hat nur Aufgaben im Rahmen der

Bundesregierung als Kollegialorgan.

Ferner besteht auch die Mdglichkeit, dass der Bundesprasident einen Bundesminister
mit Aufgaben betraut, die zum Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes gehdren (zB

Ministerium fur Kunst und Kultur, Verfassung und 6ffentlichen Dienst).

Die Zahl und der Wirkungsbereich der Bundesministerien sind durch das Bundes-
ministeriengesetz 1986 geregelt. Die einzelnen Bundesministerien sind in Sektionen

und diese wiederum in Abteilungen gegliedert.

Wenn die Bundesregierung als Kollegialorgan auftritt, werden die Beschliisse nach

standiger Praxis einstimmig gefasst. Zu den Aufgaben der Bundesregierung als
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Kollegialorgan gehdren insbesondere

> die Einbringung von Gesetzesantragen in den Nationalrat
(Regierungsvorlagen),
» die Anfechtung von Landesgesetzen und -verordnungen beim VIGH,

» Vorschlage fur Notverordnungen des Bundesprasidenten,
» die Anklageerhebung gegen einen Landeshauptmann oder einen Landesrat

im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung beim VfGH,
» der Einspruch gegen und die Zustimmung zu  bestimmten

Gesetzesbeschlissen der Landtage.

Staatssekretare sind Verwaltungsorgane, die den Bundesministern zur Unterstitzung
und zur parlamentarischen Vertretung beigegeben werden. Sie sind nicht oberste
Organe der Vollziehung, sondern an die Weisungen des Bundesministers gebunden.

Sie sind auch picht Mitglieder der Bundesregierung.

E) Die Landesregierung

1. Bestellung:
Die obersten Organe der Landesverwaltung sind die Landesregierung als Kollegium
und bei Einfihrung des Ressortsystems auch die einzelnen Mitglieder der Lan-
desregierung.
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Die Landesregierung besteht in Karnten aus dem Landeshauptmann, einem ersten
und einem zweiten Landeshauptmann-Stellvertreter sowie mindestens zwei und
hdchstens vier weiteren Mitgliedern (Landesraten). Die Landesregierung wird vom
Landtag gewahlt. Die Mitglieder der Landesregierung sind dem Landtag rechtlich und
politisch verantwortlich. Die rechtliche Verantwortlichkeit der Regierungsmitglieder
kann vom Landtag durch Anklage beim Verfassungsgerichtshof geltend gemacht

werden. Das starkste Mittel der politischen Kontrolle ist das Misstrauensvotum.

2. Aufgaben und Rechtsstelluna:
Die Landesregierung ubt die oberste Vollziehung des Landes aus. Dabei handelt es

sich einerseits um hoheitliche Verwaltung. Die Landesregierung ist aber auch das
oberste Organ des lLandes als Trager von Privatrechten (nichthoheitliche
Verwaltung) und verwaltet demnach das Landesvermdgen. Ahnlich wie die
Bundesregierung wird die Landesregierung nicht nur als Kollegialorgan
(Mehrheitsbeschlisse) tatig, sondern auch durch ihre einzelnen Mitglieder
(,Referent® — monokratisches System).

Als oberstes Organ der Landesverwaltung ist die Landesregierung nicht
weisungsgebunden und keiner anderen Behotrde, insbesondere keiner

Bundesbehdrde, untergeordnet.

Die Mitglieder der Karntner Landesregierung haben das Recht, an den Sitzungen des
Landtages und seiner Ausschisse teilzunehmen. Sie sind auf Verlangen zu hdoren,
wenn es sich um Angelegenheiten, denen ein kollegialer Beschluss der
Landesregierung zu Grunde liegt, oder um Angelegenheiten aus ihrem Referat
handelt.

Der Landeshauptmann ist Mitglied der Landesregierung und als solches Organ der
Landesverwaltung. Er ist den uUbrigen Mitgliedern der Landesregierung in dieser
Funktion nicht Gbergeordnet, sondern gleichgestellt. Dariber hinaus verleihen ihm

jedoch folgende Aufgaben eine Sonderstellung:

» Einberufung und Vorsitzfiihrung in den Sitzungen der Landesregierung;

» ,Drehscheibe” bzw. ,Trager“ der mittelbaren Bundesverwaltung;
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» Vorstand des Amtes der Landesregierung.

Das Amt der Landesregierung steht dem Landeshauptmann und der Landesregierung
als administrativer Hilfsapparat (,Geschéaftsstelle®) zur Verfigung und besorgt dabei nicht
nur die Geschafte der Landesverwaltung, sondern auch jene der mittelbaren
Bundesverwaltung und der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes. Die Einrichtung
der Amter der Landesregierungen ist in einem eigenen Bundesverfassungsgesetz

geregelt.

F) Die mittelbare und unmittelbare Bundesverwaltung

Unmittelbare Verwaltung ist dadurch gekennzeichnet, dass sich Rechtstrager zur
Besorgung ihrer Aufgaben eigener Organe bedienen. Werden dagegen Aufgaben
eines Rechtstragers durch Organe besorgt, die organisatorisch einem anderen

Rechtstrager zugeordnet sind, so spricht man von mittelbarer Verwaltung.

Die Aufgaben der hoheitlichen Bundesverwaltung (dh. alle Verwaltungsaufgaben, fur
die nach der Kompetenzverteilung der Bund in der Vollziehung zustandig ist) werden

entweder

» durch eigene Bundesorgane bzw. Bundesbehérden (unmittelbare
Bundesverwaltung) oder
» unter der Aufsicht des sachlich zustandigen Bundesministers durch den

Landeshauptmann und den ihm unterstellten Landesbehdrden (mittelbare

Bundesverwaltung) besorgt.

Die Bezirksverwaltungsbehérden (BVB) sind

» die Bezirkshauptmannschaften sowie

» die Burgermeister der Statutarstadte (vgl. IV. H) 1.).

Die Aufgaben der Bundesverwaltung sind grundsatzlich in mittelbarer
Bundesverwaltung zu fiahren. Diejenigen Aufgaben, die in unmittelbarer
Bundesverwaltung (eigene Bundesorgane) besorgt werden durfen, sind im B-VG

abschlieRend aufgezahlt (zB Fremdenpolizei, Zollwesen, Vereinsangelegenheiten).
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Will der Bund Aufgaben in unmittelbarer Bundesverwaltung besorgen, die nach dem

B-VG durch Landesorgane zu fuhren waren, bedirfen diese Bundesgesetze der

Zustimmung der Lander.

Das Bindeglied zwischen Bundesebene und Landesebene im Bereich der mittelbaren
Bundesverwaltung ist der Landeshauptmann. Er ist in diesen Fallen an die
Weisungen des jeweiligen Bundesministers oder der Bundesregierung gebunden und
zur Durchsetzung dieser Weisungen gegenuber den Landesbehérden verpflichtet.

Die Geschaftsordnung der Karntner Landesregierung bestimmt, dass einzelne
Aufgaben der mittelbaren Bundesverwaltung nicht vom Landeshauptmann, sondern
von den einzelnen Mitgliedern der Landesregierung zu fuhren sind. In diesem Fall sind
die Mitglieder der Landesregierung an die Weisungen des Landeshauptmannes

gebunden.

Der Landeshauptmann bzw. das zustandige Landesregierungsmitglied kann von der
Bundesregierung beim Verfassungsgerichtshof wegen Nichtbefolgung von
Gesetzen, Verordnungen oder Weisungen im Rahmen der mittelbaren
Bundesverwaltung angeklagt werden.

G) Die Landesverwaltung

In jenen Angelegenheiten, in welchen die Vollziehung aufgrund der Bundesverfassung
den Landern zusteht (vor allem Art. 11, Art. 12 und Art. 15 B-VG), ist als oberstes
Organ die Landesregierung zustandig. Sie kann hier entweder als Kollegialorgan
entscheiden oder durch ein Mitglied der Landesregierung vertreten werden.

Das Hilfsorgan, welches die Aufgaben der Landesregierung ausfuhrt, ist das Amt der
Landesreqgierung.
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Der Landesregierung sind die Bezirksverwaltungsbehérden  (Bezirks-
hauptmannschaften, Blrgermeister der Statutarstadte) nachgeordnet. Die
Bezirksverwaltungsbehdrden haben eine umfangreiche Zustandigkeit. Sie flhren
sowohl Aufgaben der Landesverwaltung als auch der mittelbaren
Bundesverwaltung aus, soweit diese Angelegenheiten nicht anderen Behérden
zugewiesen sind (,subsidiare  Allzustandigkeit®). Die  Sprengel der

Bezirksverwaltungsbehdrden sind die "politischen Bezirke".

Mit dem Verwaltungsreformgesetz 2001 wurden zahlreiche Materiengesetze des
Bundes mit dem Ziel geandert, die Bezirksverwaltungsbehdérden als primar zustandige

Verwaltungsbehdrden einzusetzen.

Die Bezirkshauptmannschaften sind monokratisch organisiert. An ihrer Spitze steht
der Bezirkshauptmann, der von der Landesregierung bestellt wird. Er ist fur die
gesamte Geschaftsfuhrung verantwortliches und entscheidendes Organ. Die ndheren
organisatorischen Regelungen betreffend die Einrichtung der

Bezirkshauptmannschaften finden sich im Gesetz dber die Organisation der
Bezirkshauptmannschaften.

Seit 1. Janner 2014 besteht in der Bundes- und Landesverwaltung, mit Ausnahme der
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinden, nur mehr ein
einstufiger administrativer Instanzenzug. Gegen den Bescheid einer
Bezirksverwaltungsbehdrde oder der Landesregierung kann grundsétzlich
Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht erhoben werden. Durch Bundes-
oder Landesgesetz kann in bestimmten Angelegenheiten allerdings auch eine
Zustandigkeit der Verwaltungsgerichte des Bundes oder ein Instanzenzug an die
ordentlichen Gerichte vorgesehen werden. Gegen einen Bescheid einer
Bundesbehdrde (zB des Finanzamtes), d.h. im Rahmen der unmittelbaren
Bundesvollziehung, kann Beschwerde an eines der beiden Verwaltungsgerichte des
Bundes (an das Bundesverwaltungsgericht oder das Bundesfinanzgericht) erhoben

werden.
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Vom Instanzenzug zu unterscheiden ist der fachliche Weisungszusammenhang. In
fachlicher Hinsicht ist in den Angelegenheiten der Landesverwaltung die Landes-
regierung als Kollegialorgan oder das zustandige Mitglied der Landesregierung, in den
Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung der Landeshauptmann

gegenuber den Bezirksverwaltungsbehdérden weisungsberechtigt.
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H) Die Gemeindeverwaltung

1. Stellung der Gemeinden im Staatsgefige:
Trotz des bundesstaatlichen Aufbaus der Republik Osterreich besitzt der Bund

gegeniber den Landern rechtlich und faktisch ein erhebliches Ubergewicht. Die
Kompetenzen der Lander stellen sich dagegen eher bescheiden dar. Demgegenuber
besitzt die dritte Verwaltungsebene in Osterreich, namlich die Gemeinden, eine — auch

international betrachtet — vergleichsweise starke Position.

Nach der Bundesverfassung ist die Gemeinde (ebenso wie der Bund und die Lander)
eine Gebietskdrperschaft mit dem Recht auf Selbstverwaltung und zugleich
Verwaltungssprengel. ,Jedes Grundstiick [in Osterreich] muss zu einer Gemeinde
gehdren.” (vgl. Art. 116 Abs. 1 B-VG).

Trotzdem bestehen zwischen Bund, L&ndern und Gemeinden wesentliche rechtliche
Unterschiede. Die Gemeinden haben keinen Anteil an der Gesetzgebung. Sie sind
lediglich Trager der Verwaltung. Im Bereich der Hoheitsverwaltung besitzt die
Gemeinde keine ursprunglichen, sondern lediglich aus dem Vollzugsbereich des
Bundes und der Lander abgeleitete Aufgaben. Bei den Aufgaben der Gemeinde
unterscheidet man einen eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde und einen (vom

Bund und den Landern) tbertragenen Wirkungsbereich der Gemeinde.

Die  Bundesverfassung versteht unter ,Gemeinden® grundsatzlich die
,Oortsgemeinden® (in Karnten bestehen derzeit 132 Ortsgemeinden), wobei
Unterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden (wie zB in der flachenmafigen
Grolle oder hinsichtlich der Finanzkraft) fur ihre Rechtsstellung keine Bedeutung
haben; insbesondere haben alle Gemeinden denselben Wirkungsbereich (Grundsatz

der ,,Einheitsgemeinde®). L ediglich die ,Stadte mit eigenem Statut” (Statutarstadte)

haben eine rechtliche Sonderstellung: Die Organe der Statutarstéadte haben — neben
ihren Gemeindeaufgaben — zusatzlich die Aufgaben der Bezirksverwaltung zu
besorgen. In Kéarnten kommt diese besondere Aufgabenstellung nur den

Stadtgemeinden Klagenfurt am Warthersee und Villach zu.
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Die Interessensvertretungen der Gemeinden sind
> der Osterreichische Gemeindebund und

> der Osterreichische Stadtebund.
Beide Interessensvertretungen sind bundesweit auf Vereinsebene organisiert und in

den einzelnen Landern durch eigene Landesorganisationen reprasentiert.

2. Der eigene Wirkungsbereich:
Als Trager der Selbstverwaltung besitzt die Gemeinde einen eigenen

Wirkungsbereich. Die Bundesverfassung umschreibt den gigenen Wirkungsbereich
mit einer Generalklausel. Dieser umfasst alle Angelegenheiten,
» die im ausschlielBlichen oder Uberwiegenden Interesse der 0rtlichen
Gemeinschaft gelegen und
» geeignet sind, durch die ortliche Gemeinschaft innerhalb ihrer Grenzen

besorgt zu werden.

Die Bundesverfassung zéhlt demonstrativ einige Angelegenheiten auf, die jedenfalls
zum eigenen Wirkungsbereich gehodren (zB Bestellung der Gemeindebediensteten,
ortliche Baupolizei, ortliche Sicherheitspolizei etc.). Im Ubrigen bestimmt das B-VG,
dass der einfache Bundes- oder Landesgesetzgeber bei Regelung einer Materie
genau zu bezeichnen hat, welche Angelegenheiten entsprechend der Generalklausel
von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen sind
(Bezeichnungspflicht). Die Gemeinde hat ein verfassungsgesetzlich gewahrleistetes
subjektives Recht auf Selbstverwaltung. Dieses wird verletzt, wenn der Gemeinde die

Besorgung einer Aufgabe des eigenen Wirkungsbereiches vorenthalten wird.

Zum eigenen Wirkungsbereich gehort auch das Recht der Gemeinde, als
.Selbststandiger Wirtschaftskdrper® im Rahmen der Gesetze Vermogen aller Art zu

besitzen und wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben.

Dr. Ley-Schabus © 2022 50
Dr. Sturm



Charakteristisch fur den eigenen Wirkungsbereich ist, dass diese Aufgaben von der
Gemeinde

» in eigener Verantwortung weisungsfrei und

» unter Ausschluss eines Rechtsmittels an Organe aul3erhalb der

Gemeinde

zu besorgen sind. In Kéarnten ist die erste Instanz in Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches der Burgermeister, die zweite Instanz der Gemeindevorstand.
In weiterer Folge kann gegen den Bescheid des Gemeindevorstandes seit 1. Janner

2014 grundsatzlich Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht erhoben werden.

Allerdings unterliegen die Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich der Aufsicht von
Bund und Landern. Im Rahmen dieser Aufsicht werden Gemeindeakte auf ihre
RechtmaRigkeit kontrolliert. Im Bereich der Gemeindegebarung erfolgt zusatzlich eine
Uberprifung nach den Kriterien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmafigkeit. Nach der Karntner Allgemeinen Gemeindeordnung sind
verschiedene Aufsichtsmittel, wie zB die Auflésung des Gemeinderats, der
Genehmigungsvorbehalt, die Aufhebung von Verordnungen etc. vorgesehen.
Aufsichtsbehdrden sind Landesregierung oder Landeshauptmann, je nachdem, ob die

betreffende Aufgabe aus dem Wirkungsbereich des Landes oder des Bundes stammit.

In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches hat die Gemeinde das Recht,
ortspolizeiliche Verordnungen zur Abwehr unmittelbar bevorstehender oder zur
Beseitigung bereits bestehender Missstande zu erlassen. Es handelt sich dabei um ein
verfassungsunmittelbares und gesetzeserganzendes Verordnungsrecht. Eine
solche Verordnung darf aber nicht gegen Gesetze und Verordnungen des Bundes oder
der L&nder verstoRen  (Beispiele:  Anordnung von  Haustorsperren,

Schipistenvorschriften, Badeverbote, MalRnahmen zum Schutz von Griinanlagen).
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3. Der Ubertragene Wirkungsbereich:
Beim gbertragenen Wirkungsbereich handelt es sich um jene Agenden, die die

Gemeinde nach Mal3gabe von Bundes- oder Landesgesetzen
» unter der Leitung und
» nach den Weisungen der Organe des Bundes bzw. der Lander zu besorgen
hat.

Die Aufgaben des ubertragenen Wirkungsbereiches sind vom Birgermeister zu
besorgen. Seit 1. Janner 2014 kann gegen einen Bescheid des Blrgermeisters in
Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungsbereiches grundsatzlich Beschwerde an
das Landesverwaltungsgericht erhoben werden. Welche Aufgaben von der Gemeinde
im Rahmen des Ubertragenen Wirkungsbereiches zu besorgen sind, ergibt sich aus
zahlreichen Bundes- und Landesgesetzen. Beispiele fir derartige Aufgaben der
Gemeinde sind solche nach dem Meldegesetz, dem Staatsbirgerschaftsgesetz und

dem Personenstandsgesetz.

4. Gemeindeorganisation:
Das B-VG zeichnet die Organisationsstruktur der Gemeinde in den wesentlichen

Grundztigen vor. Die verpflichtenden Organe der Gemeinde sind demnach

» der Gemeinderat,
» der Gemeindevorstand (Stadtsenat in Statutarstadten, Stadtrat in
Stadtgemeinden) und

» der Burgermeister.

Das Gemeindeamt (Magistrat, Stadtamt) ist ahnlich wie das Amt der Landesregierung
oder das Bundesministerium lediglich Geschéftsstelle und Hilfsapparat der

Gemeindeorgane.

Die nahere Regelung der Gemeindeorganisation féllt hingegen — innerhalb der
bundesverfassungsgesetzlich vorgegebenen Organisationsstruktur — in die
Zustandigkeit der Landesgesetzgebung. In Karnten erfolgt diese Regelung in der
Karntner Allgemeinen Gemeindeordnung (K-AGO) sowie im Klagenfurter Stadtrecht
1998 (K-KStR 1998) und im Villacher Stadtrecht 1998 (K-VStR 1998).
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a) Der Gemeinderat:
Der Gemeinderat ist ein allgemeiner Vertretungskdrper. Er ist jedoch kein Gesetz-
gebungs-, sondern ein Verwaltungsorgan. Der Gemeinderat ist nur fir die
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde zustéandig; in
diesen Aufgabenbereichen ist der Gemeinderat das gberste Organ der Gemeinde.
Alle anderen Gemeindeorgane sind ihm fur die Erfullung ihrer Aufgaben aus dem
eigenen Wirkungsbereich verantwortlich und weisungsgebunden.

Der Gemeinderat wird von den dsterreichischen Staatsbirgern und allen Staatsange-
horigen anderer Mitgliedstaaten der EU gewahlt, die

» am Wahltag das 16. Lebensjahr vollendet haben,

» vom Wahlrecht nicht ausgeschlossen sind und

> in der Gemeinde ihren Hauptwohnsitz haben.

Es gelten die gleichen Wahlrechtsgrundsatze wie fur die Nationalrats- und
Landtagswahl. Die Funktionsperiode des Gemeinderats dauert in Karnten sechs

Jahre.

Wahlbar in den Gemeinderat sind alle Osterreichischen Staatsbirger und alle
Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten der EU, die am Wahltag das 18.
Lebensjahr vollendet haben, vom Wahlrecht nicht ausgeschlossen sind und in der

Gemeinde ihren Hauptwohnsitz haben.

b) Der Gemeindevorstand:
Der Gemeindevorstand ist ein Kollegialorgan. Er ist in Kérnten Berufungsbehdrde
gegen Bescheide des Bilrgermeisters in Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches. Ihm obliegt die Vorberatung der Verhandlungsgegenstande

des Gemeinderats.

Der Gemeindevorstand wird vom Gemeinderat nach dem Verhéltniswahlrecht gewahlt.
Als Mitglieder des Gemeindevorstandes sind nur Mitglieder des Gemeinderats mit

Osterreichischer Staatsbirgerschaft wahlbar.
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c) Der BlUrgermeister:
Der Burgermeister vertritt die Gemeinde. Er hat insbesondere folgende Aufgaben

wahrzunehmen:

» erste Instanz in  behordlichen  Angelegenheiten des  eigenen
Wirkungsbereiches;

» Trager des Ubertragenen Wirkungsbereiches nach Weisung der staatlichen
Organe (Landesregierung und Landeshauptmann);

» Vorsitzfuhrung im Gemeinderat und im Gemeindevorstand;

» Durchfuhrung der  Beschluisse des  Gemeinderats und des

Gemeindevorstands.

In Karnten wird der Blrgermeister von allen ¢sterreichischen Staatsbirgern und allen
Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten der EU, die am Wahltag das
16. Lebensjahr vollendet haben, vom Wahlrecht nicht ausgeschlossen sind und in der
Gemeinde ihren Hauptwohnsitz haben, gewéhlt (Karntner Gemeinderats- und
Burgermeisterwahlordnung 2002).

Eine Ausnahme vom Grundsatz der Direktwahl des Blrgermeisters besteht, wenn eine
Nachwahl des Burgermeisters erforderlich ist und innerhalb von einem Jahr nach dem
vorzeitigen Enden des Amtes des Blrgermeisters allgemeine Gemeinderatswahlen
stattfinden. In diesem Fall erfolgt die Wahl des Blrgermeisters durch den
Gemeinderat. Wahlbar als Birgermeister sind die Listenfihrer im Wahlvorschlag einer
wahlwerbenden Partei fur den Gemeinderat, welche die 0sterreichische
Staatsburgerschaft besitzen und das 18. Lebensjahr vollendet haben.
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Instanzenzug Gemeindeverwaltung

eigener Wirkungsbereich ubertragener Wirkungsbereich

BlUrgermeister Burgermeister

Berufung Beschwerde

Gemeindevorstand

Beschwerde

Landesverwaltungs- Landesverwaltungs-

gericht gericht

Beispiele: Baupolizei, Feuerpolizei, ortliche
Sicherheitspolizei (z.B: Larmabwehr),

Sittlichkeitspolizei (z.B: Bordellgenehmigung)
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Nach Durcharbeitung des IV. Kapitels sollen Sie folgende Fragen beantworten

kdénnen:

> Was versteht man unter ,Verwaltung“?

> Welche Grundsatze der Verwaltung sind lhnen bekannt?

> Wodurch unterscheidet sich die Gerichtsbarkeit von der Verwaltung?

> Wodurch unterscheidet sich die hoheitliche von der nichthoheitlichen
Verwaltung?

> Was bedeutet die Trennung von Gesetzgebung und Vollziehung?

> Was bedeutet ,materielle Gewaltentrennung“?

> Was besagt das Legalitatsprinzip?

> Gilt das Legalitatsprinzip auch fur die Gerichtsbarkeit?

> Inwiefern bedeutet das Legalitatsprinzip eine Verpflichtung fir den
Gesetzgeber?

> Wann muss ein Verwaltungsorgan die Befolgung einer Weisung ablehnen?

> Gibt es weisungsfreie Verwaltung?

> Welche Tatsachen unterliegen der Amtsverschwiegenheit?

> In welchem Verhaltnis steht die Auskunftspflicht zur Amtsverschwiegenheit?

> Sind Staatsorgane fir ihr Handeln verantwortlich?

> Was ist der Unterschied zwischen Amtshaftung und Organhaftung?

> Wer sind die obersten Organe der Bundesverwaltung?

> Welches  ,Baugesetz® der Bundesverfassung wird durch den
Bundesprasidenten verkorpert?

> Wie wird der Bundesprasident bestellt?

> Welche Aufgaben des Bundesprasidenten kennen Sie?

> Der Bundesprasident ist bei der Setzung von Vollzugsakten zweifach
gebunden, warum?

> Was versteht man unter dem ,monokratischen® und ,kollegialen Prinzip“?

> Wie werden die Mitglieder der Bundesregierung bestellt und entlassen?

> Was ist eine ,Ministeranklage“?

> Ist der Bundeskanzler den tbrigen Regierungsmitgliedern Gibergeordnet?

> Was ist ein Bundesminister ohne Portefeuille?

> Kennen Sie Aufgaben der Bundesregierung als Kollegialorgan?

> Was ist ein Staatssekretar?
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> Wer sind die obersten Organe der Landesverwaltung?

> Wie viele Mitglieder hat die Karntner Landesregierung?

> Wie werden der Karntner Landeshauptmann und die Gbrigen Mitglieder der
Karntner Landesregierung bestellt?

> Wo ist die Einrichtung der Amter der Landesregierungen geregelt?

> Was ist der Unterschied zwischen der mittelbaren und unmittelbaren Bundes-
verwaltung?

> Welche Bezirksverwaltungsbehdrden kennen Sie?

> Gilt in der Osterreichischen Bundesverfassung der Grundsatz der

unmittelbaren Bundesverwaltung?

> Welche Stellung nimmt der Landeshauptmann im Rahmen der mittelbaren
Bundesverwaltung ein?

> Wie gestaltet sich der Rechtsschutz in der mittelbaren Bundesverwaltung?

> Welche Behorden sind im Rahmen der Landesverwaltung tatig?

> Warum spricht man im Zusammenhang mit den Bezirksverwaltungsbehdrden
von einer ,subsidiaren Allzustandigkeit“?

> Was sind Statutarstadte? Wie viele gibt es in Karnten?

> Welche Gemeindeorgane kennen Sie?

> Koénnen Sie die Bestellung der Gemeindeorgane und ihren
Aufgabenbereich beschreiben?

> Was ist der Unterschied zwischen dem eigenen und dem ubertragenen
Wirkungsbereich der Gemeinde?

> Kennen Sie Beispiele fir Angelegenheiten des eigenen und des

ubertragenen Wirkungsbereiches?
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V. Kapitel
Die ordentliche Gerichtsbarkeit

A) Die Wesensmerkmale der Gerichtsbarkeit

Die Staatsgewalt wird grundsatzlich in Gesetzgebung und Vollziehung unterteilt. Die

Vollziehung wiederum gliedert sich in Gerichtsbarkeit und Verwaltung.

Die Gerichtsbarkeit ist jener Teil der Vollziehung, der von unabhangigen,

unabsetzbaren, unversetzbaren, nicht weisungsgebundenen Organen ausgeubt wird.

Man unterscheidet zwischen ordentlichen und auf3erordentlichen Gerichten. Die
ordentlichen Gerichte sind die Zivi- und Strafgerichte (Bezirksgerichte,
Landesgerichte, Oberlandesgerichte, Oberster Gerichtshof). Die ordentlichen Gerichte
haben Erkenntnis- und Vollstreckungsgewalt. Hiervon zu unterscheiden sind die
Gerichte des offentlichen Rechts (aul3erordentliche Gerichte). Hierzu zahlen die
Verwaltungsgerichte, der VwWGH und der VfGH. Die aul3erordentlichen Gerichte haben

nur Erkenntnisgewalt.

Die ordentliche Gerichtsbarkeit obliegt in Gesetzgebung und Vollziehung dem Bund;
die ordentliche Gerichtsbarkeit wird damit ausschlieBlich von Bundesorganen

ausgeubt.

B) Die Organe der ordentlichen Gerichtsbarkeit

Zur Auslibung der ordentlichen Gerichtsbarkeit sind berufen:

Richter (Berufsrichter),
Laienrichter (Geschworene und Schoffen),
Rechtspfleger (zB in Grundbuchsangelegenheiten) und

Staatsanwaélte.

Die Richter Uben ihr Amt hauptberuflich aus. Sie sind unabhéngig, unabsetzbar und

unversetzbar. Sie werden vom Bundesprasidenten oder vom Justizminister ernannt.

Laienrichter (Schoffen oder Geschworene) sind Vertreter aus dem Volk, die
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aufgrund bundesverfassungsrechtlicher Bestimmungen an bestimmten

Gerichtsverfahren mitzuwirken haben.

Rechtspfleger sind Bundesbeamte, die in erster Instanz in bestimmten
Angelegenheiten der zivilen Gerichtsbarkeit téatig werden. Sie sind an die Weisungen

des Richters gebunden, dessen Abteilung sie zugewiesen sind.

Staatsanwalte zahlen seit 2008 aufgrund einer Anderung des B-VG zu den Organen
der Gerichtsbarkeit. Sie haben die Ermittlungs- und Anklagefunktion in
gerichtlichen Strafverfahren wahrzunehmen. Staatsanwélte sind jedoch, sofern
einfachgesetzlich nichts anderes bestimmt wird, gegenuber bestimmten anderen
Verwaltungsorganen, insbesondere dem Bundesminister far Justiz,

weisungsgebunden.

Nach Durcharbeitung des V. Kapitels sollen Sie folgende Fragen beantworten
kdnnen:

» Was ist der Unterschied zwischen ordentlichen und auf3erordentlichen Gerichten?
» Kennen Sie die Organe der ordentlichen Gerichtsbarkeit?
» Wodurch ist die richterliche Unabhangigkeit gekennzeichnet?

» Sind Rechtspfleger weisungsgebunden?
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VI. Kapitel
Rechtsschutz und Kontrolle

A) Die Verwaltungsgerichte

Seit 1. Janner 2014 bestehen fir jedes Bundesland ein Verwaltungsgericht erster
Instanz (dh. neun Landesverwaltungsgerichte) und fir den Bund zwel
Verwaltungsgerichte erster Instanz (Bundesverwaltungsgericht,
Bundesfinanzgericht). Die (neun) Unabhéngigen Verwaltungssenate in den Landern
(UVS) sind in den (neun) Landesverwaltungsgerichten aufgegangen. Der
Asylgerichtshof wurde zum Bundesverwaltungsgericht. Das Bundesfinanzgericht trat

an die Stelle des Unabhangigen Finanzsenates.

Aul3er in den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde (vgl.
IV. H) 2.) gibt es seit 1. Janner 2014 nur noch eine einzige Verwaltungsinstanz
(,erste und letzte Instanz®) und gegen die von der Verwaltungsbehdrde erlassenen
Bescheide kann das Rechtsmittel der Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben
werden (zum Rechtsschutz gegen Erkenntnisse der Verwaltungsgerichte vgl. VI. B) 2.
und C) 2.).

Bundesverfassungsgesetzlich ist eine Generalklausel zu Gunsten der
Verwaltungsgerichte der Lander vorgesehen. Eine Zustandigkeit der
Verwaltungsgerichte des Bundes besteht in erster Linie in den Angelegenheiten der
unmittelbaren Bundesverwaltung und in den Angelegenheiten der o6ffentlichen

Abgaben sowie des Finanzstrafrechts.

1. Organisation:
Die Verwaltungsgerichte sind, wie ihr Name schon ausdriickt, Gerichte, die von ihnen

erlassenen Entscheidungen werden als ,,Erkenntnisse‘ und ,Beschlisse” bezeichnet
(d.h. sie haben die Rechtsqualitdt von Urteilen; im Gegensatz dazu entschieden die

UVS als Landesverwaltungsbehorden in der Rechtsform des Bescheides).

Die Mitglieder der Verwaltungsgerichte sind Richter und als solche unabhéngig,

unabsetzbar und unversetzbar.
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Jedes Verwaltungsgericht besteht aus je einem Prasidenten, einem Vizeprasidenten
und der erforderlichen Zahl von sonstigen Mitgliedern; die Mitglieder der
Landesverwaltungsgerichte werden von der jeweiligen Landesregierung
ernannt. Die Mitglieder der Verwaltungsgerichte des Bundes werden vom

Bundespréasidenten auf Vorschlag der Bundesregierung ernannt.

Das Landesverwaltungsgericht fur Karnten hat seinen Sitz in Klagenfurt am
Worthersee.

Die Verwaltungsgerichte erkennen grundsatzlich durch Einzelrichter. Eine
Entscheidung durch Senate kann jedoch gesetzlich vorgesehen werden. Des Weiteren
sollen die Verwaltungsgerichte grundsatzlich in der Sache selbst entscheiden, und
zwar nach dem B-VG jedenfalls dann, wenn der maRgebliche Sachverhalt feststeht
oder die Feststellung des malf3geblichen Sachverhaltes durch das Verwaltungsgericht
selbst im Interesse der Raschheit gelegen ist oder mit einer erheblichen

Kostenersparnis verbunden ist.

2. Aufgaben:
Die Verwaltungsgerichte erkennen tber

» Beschwerden gegen den Bescheid einer Verwaltungsbehdrde wegen

Rechtswidrigkeit (,,Bescheidbeschwerden);

» Beschwerden gegen die Ausibung unmittelbarer verwaltungsbehdrdlicher
Befehls- und Zwangsgewalt (,,MaBnahmenbeschwerden®; zB Beschwerde

gegen eine Festnahme oder das Abschleppen eines Fahrzeuges);

> Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht einer

Verwaltungsbehdrde (,,Saumnisbeschwerden®);
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» sonstige durch Bundes- oder Landesgesetz vorgesehene Zustandigkeiten
(dies ist insbesondere fir den Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens und

in dienstrechtlichen Angelegenheiten 6ffentlich Bediensteter moglich).

B) Der Verwaltungsgerichtshof (VwGH)

Die Einrichtung des VwWGH ist wie die Einrichtung der Verwaltungsgerichte ein Produkt
des liberalen Rechtsstaates und seiner Forderung nach Kontrolle der hoheitlichen

Verwaltung durch unabhangige Organe.

1. Organisation:
Die Mitglieder des VwWGH (Prasident, Vizeprasident und sonstige Mitglieder) sind

Richter und als solche unabhangig, unabsetzbar und unversetzbar. Sie werden
vom Bundesprasidenten auf Vorschlag der Bundesregierung ernannt. Die
Bundesregierung erstattet ihre Vorschlage, ausgenommen betreffend den Prasidenten
und den Vizepréasidenten, auf Grund von Dreiervorschlagen der Vollversammlung des

VWGH (sog. ,Selbsterganzung®).

Der VWGH entscheidet in Senaten und grundsétzlich kassatorisch, d.h. die als
rechtswidrig erkannte Entscheidung (Beschluss oder Erkenntnis) eines
Verwaltungsgerichts wird aufgehoben und zur neuerlichen Entscheidung an die untere
Instanz riickverwiesen. Der Verwaltungsgerichtshof kann jedoch auch in der Sache
selbst entscheiden, wenn sie entscheidungsreif ist und die Entscheidung in der Sache
selbst im Interesse der Einfachheit, ZweckmafRigkeit und Kostenersparnis liegt.
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2. Aufgaben:
Seit 1. Janner 2014 erkennt der Verwaltungsgerichtshof Gber

a) Revisionen gegen das Erkenntnis eines Verwaltungsgerichtes wegen
Rechtswidrigkeit:
Gegen ein Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes ist die Revision an den VwGH
zulassig, wenn sie von der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche
Bedeutung zukommt. Eine solche Revision kann vor allem erheben, wer durch das
Erkenntnis in seinen Rechten verletzt zu sein behauptet. Die Frist hierzu betragt sechs

Wochen.

b) Antrage auf Fristsetzung wegen Verletzung der Entscheidungspflicht
durch ein Verwaltungsgericht:

Ein Fristsetzungsantrag kann gestellt werden, wenn das Verwaltungsgericht die

Rechtssache nicht binnen sechs Monaten (sofern nicht gesetzlich eine kiirzere oder

langere Frist bestimmt ist) entschieden hat.

c) Kompetenzkonflikte zwischen Verwaltungsgerichten oder zwischen einem

Verwaltungsgericht und dem Verwaltungsgerichtshof.

d) Antrage eines ordentlichen Gerichtes auf Feststellung der Rechtswidrigkeit
eines Bescheides oder eines Erkenntnisses eines Verwaltungsgerichts, sofern
dies durch Bundes- oder Landesgesetz vorgesehen ist (sonstige
Zustandigkeiten des VWGH).
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C) Der Verfassungsgerichtshof (VfGH)

1. Organisation:
Die Mitglieder des VfGH uben ihre Funktion als Richter aus und sind damit in Austibung

ihres Amtes unabhangig, unabsetzbar und unversetzbar. Alle 14 Mitglieder des
Verfassungsgerichtshofes (Prasident, Vizeprasident und zwolf weitere Mitglieder)
werden vom Bundesprasidenten ernannt. Dieser ist dabei an Vorschlage der

Bundesregierung, des Nationalrates und des Bundesrates gebunden.

Der VfGH entscheidet grundsatzlich im Plenum (d.h. durch alle Mitglieder).

2. Aufgaben:

a) Kausalgerichtsbarkeit:
Der VIGH erkennt Uber vermégensrechtliche Anspriiche gegen den Bund, die
Lander, die Gemeinden und Gemeindeverbande, sofern diese Anspriche weder im
(ordentlichen) Gerichtsweg (Zivilverfahren, Strafverfahren) noch durch den Bescheid

einer Verwaltungsbehorde zu erledigen sind.

Beispiele: Auszahlung von Beamtenbeziigen, Rilckzahlung von im
Verwaltungsstrafverfahren verhangten Geldstrafen nach Aufhebung des

Strafbescheides:
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b) Kompetenzgerichtsbarkeit:
Der VIGH erkennt Uber Zustandigkeitsstreitigkeiten zwischen verschiedenen Gebiets-
korperschaften und Staatsorganen.

c) Art. 15a B-VG-Vereinbarungen:
Der VIfGH entscheidet Uber Streitigkeiten betreffend Vereinbarungen zwischen Bund
und Landern bzw. Landern untereinander. Der VfGH hat hierbei zu prufen, ob eine Art.
15a B-VG Vereinbarung vorliegt und ob von einem Land oder dem Bund die

Verpflichtungen aus dieser erfullt worden sind.

d) Normenkontrolle:
Der VfGH prift die VerfassungsmaRigkeit von Gesetzen, die Gesetzmafigkeit von
Verordnungen, die RechtmaRigkeit von Wiederverlautbarungen und von

Staatsvertragen.

Diese Prufungen erfolgen auf Antrag bestimmter Organe und Personen oder von
Amts wegen, wenn der VfGH eine solche generelle Norm in einer bei ihm anhéngigen
Rechtssache anzuwenden hat. Ist die Norm rechtswidrig, so wird die Norm mit
Wirkung fir die Zukunft aufgehoben (Grundsatz der Nichtrickwirkung der
Aufhebung).

Der VfGH erkennt zudem uber sog. ,Gesetzesbeschwerden®. Der VfGH erkennt hier
auf Antrag einer Person, die als Partei einer von einem ordentlichen Gericht in erster
Instanz entschiedenen Rechtssache wegen Anwendung einer rechtswidrigen
generellen Norm, insbesondere einer gesetzwidrigen Verordnung oder eines

verfassungswidrigen Gesetzes, in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet.

e) Wahlgerichtsbarkeit:
Verschiedene Wahlen (Wahl des Bundesprasidenten, des Nationalrats, der Landtage,
eines Gemeinderats etc.) kbnnen wegen Rechtswidrigkeiten des Wahlverfahrens beim
VIGH angefochten werden. Der VfGH entscheidet gleichfalls Gber die RechtméaRigkeit
von Volksbegehren, Volksbefragungen, Volksabstimmungen und EU-Blrgerinitiativen.
Der VIfGH hat ferner die Aufgabe, auf Antrag eines allgemeinen Vertretungskérpers
(zB eines Landtags oder des Nationalrats) Uber den Verlust des Mandates eines
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Mitgliedes dieses allgemeinen Vertretungskorpers zu entscheiden. Dartber hinaus
entscheidet der VfGH Uber den Amtsverlust bestimmter Staatsorgane (Verlust des
Amtes des Bundesprasidenten auf Antrag der Bundesversammlung, eines Mitgliedes
der Bundesregierung, Staatssekretars, des Prasidenten des Rechnungshofes und
eines Mitgliedes der Volksanwaltschaft auf Antrag des Nationalrates sowie eines

Mitgliedes der Landesregierung auf Antrag des Landtages).

f) Staatsgerichtsbarkeit:
Der VIGH entscheidet Uber staatsrechtliche Anklagen gegen oberste Bundes- und
Landesverwaltungsorgane und andere Verfassungsorgane wegen schuldhafter

Rechtsverletzung, sog. ,,Ministeranklage* (vgl. Ill. A) 2. c).

g) Sonderverwaltungsgerichtsbarkeit:
Der VIGH erkennt Uber Beschwerden gegen das Erkenntnis eines
Verwaltungsgerichtes, soweit der Beschwerdeflihrer durch das Erkenntnis in seinen
verfassungsgesetzlich gewéhrleisteten Rechten (zB Gleichbehandlungsgrundsatz,
Recht auf den gesetzlichen Richter, Erwerbsbetéatigungsfreiheit, Eigentumsfreiheit —
vgl. 1. A) oder durch Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm (zB

verfassungswidriges Gesetz) in seinen Rechten verletzt zu sein behauptet.
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D) Gebarungskontrolle

Zur Uberprifung der Gebarung des Bundes. der Lander und der Gemeinden ist
der (Bundes-)Rechnungshof berufen. Er ist ein Bundesorgan und Hilfsorgan des

Nationalrats bzw. der Landtage.

Die wichtigsten Aufgaben des Rechnungshofes sind

» das Verfassen des Bundesrechnungsabschlusses (Aufstellung der
Einnahmen und Ausgaben des vergangenen Haushaltsjahres),

» die Mitwirkung bei der Begrindung von Finanzschulden des Bundes sowie

» die Kontrolle der Gebarung des Bundes, der Lander, der Gemeinden (mit

mindestens 10.000 Einwohnern) und anderer Rechtstrager (zB

wirtschaftlicher Unternehmen, an denen eine Gemeinde mit mindestens
50 % betelligt ist).

Daneben sieht die Karntner Landesverfassung die Einrichtung eines
Landesrechnungshofes vor, der mit vergleichbaren Aufgaben auf Landesebene
betraut und a&hnlichen Rechten und Pflichten ausgestattet ist. Der
Landesrechnungshof untersteht unmittelbar dem Landtag, wird als dessen Organ tétig
und ist nur diesem verantwortlich. Organisatorisch handelt es sich beim

Landesrechnungshof um ein Organ des Landes.

Mal3stab fir die Prufungstatigkeit dieser Organe bilden die Grundsatze der
ziffernmafigen Richtigkeit, RechtmaRigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und

Zweckmaligkeit.
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E) Die Volksanwaltschaft

Die Volksanwaltschaft ist ein unabhangiges Hilfsorgan der Gesetzgebung zur

Kontrolle der Verwaltung.

Die Volksanwaltschaft hat die Aufgabe, behauptete oder von ihr vermutete Missstande
in der Verwaltung des Bundes zu prifen (Missstandskontrolle). Unter Missstand
versteht man nicht nur Rechtswidrigkeiten oder Rechtsverletzungen, sondern auch
sonstiges kritikwirdiges Verhalten von staatlichen Organen. Weiters kann sich
jedermann wegen behaupteter Saumnis eines Gerichts mit der Vornahme einer
Verfahrenshandlung bei der Volksanwaltschaft beschweren, sofern er davon betroffen
ist.

Zum Schutz und zur Foérderung der Grundrechte obliegt es der Volksanwaltschaft schliel3lich

auch

* den Ort einer Freiheitsentziehung (zB Gefangnis) zu besuchen und zu Gberprifen,

» das Verhalten der zur Auslbung unmittelbarer verwaltungsbehérdlicher Befehls- und
Zwangsgewalt erméchtigten Organe (vor allem Polizeiorgane) zu beobachten und
begleitend zu Uberprifen sowie

+ fur Menschen mit Behinderung bestimmte Einrichtungen und Programme zu Uberprifen

bzw. zu besuchen.

Die Volksanwaltschaft kann auf Grund einer Beschwerde oder von Amts wegen tatig
werden. Eine Beschwerde bei der Volksanwaltschaft kann jedermann erheben, der
von diesem Missstand selbst betroffen ist. Voraussetzung ist, dass kein Rechtsmittel
(mehr) erhoben werden kann (Grundsatz der Subsidiaritat). Die Volksanwaltschaft
erteilt den obersten Verwaltungsorganen Empfehlungen in den von ihr untersuchten
Fallen. Das betreffende Verwaltungsorgan hat binnen einer bestimmten Frist diesen
Empfehlungen zu entsprechen oder schriftich zu begrinden, warum den
Empfehlungen nicht entsprochen wurde. Weiters ist die Volksanwaltschaft berechtigt
gegen die S&umnis eines Gerichtes einen Fristsetzungsantrag zu stellen sowie
Malinahmen der Dienstaufsicht anzuregen. Schlie3lich kann die Volksanwaltschaft
auch einen Verordnungsprifungsantrag beim VIGH stellen (vgl. VI. C) 2. d).
Daruberhinausgehend hat sie dem Nationalrat jahrlich Gber ihre Tatigkeit zu berichten

(Jahrestatigkeitsbericht).
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Nach dem B-VG kénnen die Lander entweder eigene Einrichtungen zur Behandlung
von Beschwerden Uber die Landesverwaltung schaffen oder die Volksanwaltschaft fur
ihren Bereich fur zustandig erklaren. Das Land Karnten hat die Volksanwaltschaft fur
den Bereich der Verwaltung des Landes Karnten fur zustandig erklart.

Die Volksanwaltschaft hat demnach dem Karntner Landtag jahrlich tGber ihre Tatigkeit

zu berichten.

Nach Durcharbeitung des VI. Kapitels sollen Sie folgende Fragen beantworten
kdnnen:

» Wie wirden Sie die Rechtsstellung der Mitglieder der Verwaltungsgerichte
charakterisieren?

» Entscheiden die Verwaltungsgerichte im Plenum?

» Was sind die Aufgaben der Verwaltungsgerichte?

» Wie setzt sich der VWGH zusammen?

» Entscheidet der VWGH im Plenum?

» Welche Aufgaben hat der VWGH?

» Was versteht man unter der ,kassatorischen® Entscheidung des VWGH?

» Wie werden die Mitglieder des VIGH bestellt?

» Welche Aufgaben des VfGH kennen Sie?

» Wann wird der Rechnungshof als Organ des Nationalrats und wann als Organ des
Landes tatig?

» Was ist ein Bundesrechnungsabschluss und wer verfasst ihn?

» Wer ist fur die Gebarungskontrolle auf Landesebene in Karnten zustandig?

» Ist der Landesrechnungshof der Landesregierung weisungsgebunden?

» Nach welchen Grundséatzen erfolgt die Gebarungskontrolle?

» Was ist die Volksanwaltschaft?

» Kann die Volksanwaltschaft die Verwaltungsorgane des Bundes an ihre
Entscheidungen binden?

» Gibt es eine Kéarntner Volksanwaltschaft?
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