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Uberblick

 Baugesetze, ,,Grundbausteine“ der
Verfassung

« Staatsgewalt(en), Zustiandigkeitsverteilung
— Gesetzgebung

— Verwaltung
— Gerichtsbarkeit

 Kontrollorgane
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Begriffsbhestimmungen

* Verfassungsrecht

— formelle Merkmale (,besonderes
Gesetzgebungsverfahren®)

— inhaltliche Merkmale (grundlegende

Normen

« zu den Zielen und Aufgaben des Staates,

« zur Staatsorganisation,

» zur Auslbung der Staatsgewalt sowie

« zum Verhaltnis von Staat und Gesellschaft.
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Quellen des Verfassungsrechts

- Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)

- Verfassungsgesetze aulderhalb des B-VG

- Verfassungsbestimmungen in einfachen Bundesgesetzen
- Staatsvertrage (bis zum Jahr 2008)

- Landesverfassungen

- Verfassungsgesetze aulderhalb der Landesverfassungen
(in Karnten grundsatzlich unzulassig)

- Verfassungsbestimmungen in einfachen Landesgesetzen
(in Karnten grundsatzlich unzulassig)
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Stufenbau der Rechtsordnung

Baugesetze der Verfassung

¢

Bundesverfassungsrecht
Landesverfassungsrecht

¢

Landesgesetze, Bundesgesetze

y

Verordnungen

U

Urteile, Beschlusse, Bescheide, Malihahmen
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Baugesetze der Verfassung

* demokratisches,

* republikanisches,
* bundesstaatliches,
* rechtsstaatliches,

« gewaltentrennendes Grundprinzip
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Kompetenzverteilung

* Vertellung der Zustandigkeit zur

Gesetzgebung und Vollziehung zwischen
Bund und Landern

* vier ,,Haupttypen® der
Kompetenzverteilung
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Kompetenzverteilung

Art. 10 B-VG Art. 11 B-VG
Gesetzgebung Bund Gesetzgebung Bund
Vollziechung Bund Vollziehung Land

,,Haupttypen*
Art. 12 B-VG

— Grundsatzgesetzgebung Art. 15 B-VG

ung Gesetzgebung Land
Ausfiihrungsgesetz-

gebung und Vollziehung Vollziechung Land
Land
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Gesetzgebung

* Organe der Gesetzgebung:
— Nationalrat (NR)
— Bundesrat (BR)
— Bundesversammlung (BV)

— Landtage (LT)
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Gesetzgebung

Bundesversammlung
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Gesetzgebung

 aktives Wahlrecht (Recht zu wahlen):

— alle osterreichischen Staatsburger, die das 16.
Lebensjahr am Wahltag vollendet haben und
vom Wahlrecht nicht ausgeschlossen sind

« passives Wahlrecht (Recht gewahlt zu
werden):

— alle osterreichischen Staatsburger, die das 18.
Lebensjahr am Wahltag vollendet haben und
vom Wahlrecht nicht ausgeschlossen sind
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Gesetzgebung
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Amt der Karntner Landesregierung

Gesetzesvoriage
Regierungsvoriage,
Selbstandiger Antrag.
Volksbegehren,
Gesetzesantrag des
Bundesrates

[ —

Der Weg eines Bundesgesetzes

i Neuer Gesetzesbeschluss:

neuerliche Befassungdes
i Bundesrates

Nationalrat

Enlangen des
Gesemesvorschlages im
Nationairat,
Mbaglichkeit einer ersten
Lesung

p—

Zuweisung an einen
Ausschuss

—~

Gesetzesvorschlags im

Vorberatung des
Ausschuss

~——

Berichterstattung an das
Plenum

~——

Debatte im Plenum |

—~

Abstimmung in zweiter
unddritter Lesung.
Annahme des
Gesetzesvorschlags:

des Nationalrates

Ubermittlung des
Gesetzesbeschlussesan

—A—l EBnspruch des Bundesrates

denBundesrat
——— e
Bundesrat Nationalrat

| Enspruchsrecht des

Einlangen des Einspruchs
desBundesrates im

Bundesrates I
at
—~— —~—
Zuweisung an einen Zuweisungan einen
Ausschuss Ausschuss
—~——— ——
Vorberatungdes Vorberatung des
Gesetzesbeschlussesim Einspruchsdes
Ausschuss Bundesrates im Ausschuss
T— —
Berichterstattung an das Berichterstattung an das
Plenum Plenum
T

I Debatte im Plenum |

| Debatte im Plenum |

—_—

T

[ |

1

ates

| ; des |
|

Kein Einspruchsrechtdes
Bundesrates (28 Budget)

Kein Einspruch des
Bundesrates oder

e innerhalbvon acht
Waochennichtin
Verhandlunggenommen

Bewurkundung durch BPras,
Gegenzeichnung durch Bx
und Kundmachung im

setzblatt

Beurkundung durch BPras,
Gegenzeichnung durch BK

und Kundmachung im
Bundesgeset:

angelehnt an hitps //vevsw pariament gy at/PERKS
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Gesetzgebung

Der Weg eines Landesgesetzes

| et « |

)
der mit dem
finanziellen Auswirkungen

zur Ermittiung

| Begutachtungsverfahren |
i

| Reglerungsvorlage I
(Beschluss im Kollegium der Ktn LReg)

*Antrag von Mitgliedemn
des Landtages

*Antrag eines Ausschusses
*Volksbegehren

an einen

Landtag
des
Ausschuss

g des im
Ausschuss (Unterausschuss )

I Plenum des Kamtner Landtages I

Bei bestimmten Gesetzesbeschliissen

(2B Mitwirkung von des
Bundesorganen,Regelung von im Plenum,

Landes -und ! ) *Debatte im Plenum,

> Vorlage des Gesetzesbeschlusses =Abstimmung (ber den

an die Bundesregierung zur Gesetzesbeschluss im Plenum

=Annahme : es liegt ein
des Ktn. L

wvor

eurkundung (durch den Prasidenten des Ktn. LT)
und Gegenzelchnung (durch das zustandige Mitglied
derlR) des Geseuzesbeschlusses

des im

[ =y, ktn gv.at/139531_DE |
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Gesetzgebung

« Kontrolle der Verwaltung durch den
Nationalrat

— finanzielle Kontrolle
— rechtliche Kontrolle

— politische Kontrolle
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Gesetzgebung

* politische Kontrolle

— Interpellationsrecht

 ,schriftliche Anfragen®: Beantwortung durch zustandiges
Mitglied der BReg innerhalb von 2 Monaten

» ,Fragestunde” (mundliche Anfragen)
« dringliche Anfrage: Debatte noch in derselben Sitzung

— Resolutionsrecht (EntschlieRungsrecht)
— Untersuchungsrecht (Enqueterecht)

— Misstrauensvotum
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Verwaltung

* Grundsatze der Verwaltung

— Trennung von Gesetzgebung und Vollziehung sowie von
Gerichtsbarkeit und Verwaltung

— Legalitatsprinzip (Gesetzmaldigkeitsprinzip)
— Weisungsbindung

— Amtsverschwiegenheit

— Auskunftspflicht

— Amtshilfepflicht

— Verantwortlichkeit von Staatsorganen

— Grundsatz der Effizienz
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Verwaltung
* Oberste Organe des Bundes

— Bundesprasident
- Staatsoberhaupt der Republik Osterreich
» Bestellung: Wahl durch das Bundesvolk

« Amtsperiode: 6 Jahre, einmalige Wiederwahl
zulassig

— Bundesregierung und ihre Mitglieder

— « Ernennung:

— Bundeskanzler: durch den BPras (keine Bindung an
Vorschlage)

— sonstigen Mitglieder der BReg: durch den BPras auf
Vorschlag des Bundeskanzlers
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Verwaltung

* Oberste Organe des Landes

— Landesregierung

* Die LReg wird durch den Landtag gewahlt, die
Mitglieder der LReg mussen daher zum Landtag
wahlbar sein.

« Die Karntner LReg besteht aus dem

Landeshauptmann, einem ersten und einem zweiten
D Landeshauptmann-Stellvertreter sowie mindestens
zwei und hochstens vier weiteren Mitgliedern
(Landesraten).
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Verwaltung

« Die Karntner LReg wird sowohl als Kollegialorgan
(Mehrheitsbeschlisse) als auch durch ihre einzelnen
Mitglieder (monokratisches System, Ressortsystem) tatig.

« Die LReg ubt die oberste Vollziehung des Landes aus
(Hoheitsverwaltung).

« Die LReg ist auch das oberste Organ des Landes als Trager
- von Privatrechten und verwaltet das Landesvermogen
(Privatwirtschaftsverwaltung).
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Verwaltung

« Landesverwaltung

— Landesregierung:

* in den Angelegenheiten der Landesvollziehung ist die LReg
oberstes Organ (als Kollegialorgan oder als Einzelmitglied)

« administrativer Hilfsapparat der LReg ist das Amt der LReg

— Bezirksverwaltungsbehorden (BVB):

* Bezirkshauptmannschaften

e Stadte mit eigenem Statut

— fuhren sowohl die Aufgaben der Landesverwaltung als auch der
mittelbaren Bundesverwaltung aus, soweit sie nicht anderen Behorden
zugewiesen sind.
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Gemeindeverwaltung

« (Gemeinden bilden neben Bund und Landern die dritte
Gebietskorperschaft

« Gemeinden besitzen das Recht auf Selbstverwaltung
und sind zugleich Verwaltungssprengel

* Die osterreichische Bundesverfassung unterscheidet
zwischen Ortsgemeinden, Stadten mit eigenem Statut
und Gebietsgemeinden (Gebietsgemeinden wurden

I bisher nicht gebildet).
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Gemeindeverwaltung
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Amt der Karntner Landesregierung

BUND

Eigener
Wirkungsbereich

* Bezeichnungspflicht

* Weisungsfreiheit

*innergem. Instanzenzug,
erst dann Beschwerde an
Landesverwaltungsgericht

*ABER: seit 2014
Moglichkeit Ausschluss des
Instanzenzuges

*staatliche Aufsicht

*Interesse und Eignung

* demonstrative Aufzihlung
(Art. 118 Abs. 2 und 3 B-
VG)

LANDER

7

v Zuweisung durch Gesetz

I"Jbertragener
Wirkungsbereich

* Titigkeit als Bundes- oder
Landesorgan

* Weisungsbindung des
Biirgermeisters

* Absetzbarkeit des
Biirgermeister

*seit 2014 kein admin.
Instanzenzug

* Beschwerdemadglichkeit an
Landesverwaltungsgericht

Quelle: angelehnt an Kneihs, Verfassungs- und Allgemeines Verwaltungsrecht, 3te iiberarbeitete Auflage (2010),132
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Gemeindeverwaltung

« Gemeindeorganisation

— Der Landesgesetzgeber hat fur jede Gemeinde als
Organe zumindest vorzusehen:
« Gemeinderat
« Gemeindevorstand
« Burgermeister

— Gemeindeamt (Stadtamt):
« administrativer Hilfsapparat der Gemeindeorgane

— Regelung der Gemeindeorganisation in Karnten:
« Karntner Allgemeine Gemeindeordnung (K-AGO)
+ Klagenfurter Stadtrecht 1998 (K-KStR)
 Villacher Stadtrecht 1998 (K-VStR)
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Gemeindeverwaltung

« Gemeinderat

— allgemeiner Vertretungskorper

— Verwaltungsorgan

— fur Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches
zustandig

— oberstes Organ der Gemeinde in Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches

— Funktionsperiode (in Karnten): 6 Jahre
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Gemeindeverwaltung

e Gemeindevorstand

— Kollegialorgan

— Aufgaben:
* Vorberatung von Verhandlungsgegenstanden des GR

» Berufungsbehorde gegen Bescheide des BGM in Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches in Karnten

— Wahl durch den Gemeinderat nach dem
Verhaltniswahlrecht
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Gemeindeverwaltung

 Burgermeister

— monokratisches Organ
— Vorsitzender des Gemeinderates und -vorstandes

— Aufgaben:

* Verwaltungsbehorde erster Instanz im eigenen
Wirkungsbereich

« Besorgung der Angelegenheiten der mittelbaren Bundes-
und Landesverwaltung im Ubertragenen Wirkungsbereich
(weisungsgebunden gegenuber LH und LRegQ)

» Durchfuhrung der Beschlisse des Gemeinderates und des
Gemeindevorstandes

— Wahl (in Karnten): direkt durch das Gemeindevolk
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Gemeindeverwaltung

Instanzenzug Gemeindeverwaltung

eigener Wirkungsbereich tibertragener Wirkungsbereich

Blirgermeister Blirgermeister

Berufung Beschwerde

Gemeindevorstand

Beschwerde

Landesverwaltungs- Landesverwaltungs-

gericht gericht
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Gerichtsbarkeit

* Organe der ordentlichen Gerichtsbarkeit

— Richter:

 sind in Ausubung ihres Amtes unabhangig, unabsetzbar
und unversetzbar (Ernennung auf Lebenszeit)

— Laienrichter (Mitwirkende aus dem Volk):

« Geschworene und Schoffen
— Rechtspfleger:

 unterliegen den Weisungen des zustandigen Richters
— Staatsanwalte:

 Wahrnehmung von Ermittlungs- und Anklagefunktion im
Strafverfahren

* weisungsgebunden
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Rechtsschutz und Kontrolle

« Verwaltungsgerichte

— Mitglieder (= Richter) sind in Ausubung ihres Amtes
unabhangig, unversetzbar und unabsetzbar (=
richterliche Garantien)

— (wichtigsten) Aufgaben
« Bescheidbeschwerde

» MalRnahmenbeschwerden (— Akte unmittelbarer
behordlicher Befehls- und Zwangsgewalt)

« Saumnisbeschwerden (— Verletzung der
Entscheidungspflicht)

« sonstige durch Bundes- oder Landesgesetz vorgesehene
Zustandigkeiten
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Rechtsschutz und Kontrolle

* Verwaltungsgerichtshof

— Mitglieder (= Richter) sind in Ausubung ihres Amtes
unabhangig, unversetzbar und unabsetzbar (=
richterliche Garantien)

— Der VwWGH erkennt uber

* Revisionen gegen das Erkenntnis (Beschluss) eines
Verwaltungsgerichtes wegen Rechtswidrigkeit

« Antrage auf Fristsetzung wegen Verletzung der
Entscheidungspflicht durch ein Verwaltungsgericht

« Kompetenzkonflikte zwischen Verwaltungsgerichten oder zwischen
einem Verwaltungsgericht und VwGH

» Feststellung der Rechtswidrigkeit von Bescheiden und
Erkenntnissen auf Antrag ordentlicher Gerichte
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Rechtsschutz und Kontrolle

« Verfassungsgerichtshof

— Mitglieder (= Richter) sind in Ausubung ihres Amtes
unabhangig, unversetzbar und unabsetzbar (=
richterliche Garantien)

— (W|cht|gsten) Aufgaben
Kausalgerichtsbarkeit

« Kompetenzgerichtsbarkeit

* Normenkontrolle

« Wahlgerichtsbarkeit
— » Staatsgerichtsbarkeit
* Entscheidungsbeschwerden
* Art. 15a B-VG-Vereinbarungen (,Gliedstaatsvertrage®)
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Rechtsschutz und Kontrolle

 Rechnungshof

« Hilfsorgan des Nationalrates und der jeweiligen
Landtage

* unabhangig

— Mitwirkung bei der Haushaltsfuhrung

— Kontrolle der Gebarung

— » Uberprifung der ziffernmaBigen Richtigkeit,
Rechtmaligkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit (= Prufungskriterien)
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Rechtsschutz und Kontrolle

 Volksanwaltschaft

» Hilfsorgan des Parlaments zur Kontrolle der Verwaltung
» unabhangig (frei von Weisungen)

— Kontrolle der Verwaltung auf behauptete oder vermutete
Missstande

— Saumnis eines Gerichtes
— Schutz und Forderung der Menschenrechte

— Initiative:
e auf Grund einer Beschwerde
« von Amts wegen

— Empfehlungen
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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